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1 PODATKI O ZAVEZANCU IN ODGOVORNI OSEBI ZA NACRT INTEGRITETE

IME ZAVEZANCA:

PREDSTOJNIK/ODGOVORNA OSEBA:
DATUM OCENE TVEGANJA:

IME IN PRIIMEK SKRBNIKA NACRTA INTEGRITETE:

KONTAKTNI E-NASLOV SKRBNIKA:
KONTAKTNI TELEFON SKRBNIKA:
OPOMBA:

OBCINA GORJE
Zgornje Gorje 6 b, 4247 Zgornje Gorje
MS: 2209721000
DS: SI 66614198

Peter Torkar, Zupan

9.12. 2011

Robert Plav€ak, univ. dipl. prav., direktor ob&inske uprave
obcina.gorje@gorje.si

04 57518 00



2 SKLEP O IMENOVANJU DELOVNE SKUPINE ZA OBLIKOVANJE NACRTA

INTEGRITETE

OBCINA GORJE
Zgornje Gorje 6b, 4247 Zgornje Gorje
tel.: 04 575 18 00, fax: 04 572 50 07

Stevilka: 032-3/2011-9
Datum: 27.10.2011

Na podlagi 47. Clena Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, $t. 45/2010, 26/2011,
43/2011 in 69/2011) in 8. ¢lena Smernic za oblikovanje nacrtov integritete, ki so bile sprejete na seji Komisije
za prepreCevanje korupcije dne 11.4.2011, izdajam

SKLEP
0 IMENOVANJU DELOVNE SKUPINE ZA OBLIKOVANJE NACRTA INTEGRITETE V OBCINI GORJE

1. S tem sklepom se imenuje/ustanovi delovna skupina za oblikovanje naérta integritete v Obgini Zirovnica v
skladu s Smernicami za oblikovanje nacrtov integritete.

V delovno skupino se imenujejo:

1. Robert Plavéak, univ. dipl. prav., vodja delovne skupine (04, 575 18 00; robert.plavcak@gorje.si),
2. Martina Hribar Brus, univ. dipl. ekon., ¢lan,
3. Anita Jan, dipl.inz.grad., ¢lan.

Odgovorna oseba za oblikovanje nacrta integritete je Peter Torkar, zupan.

2. Nacrt integritete predstavlja strateSko orodje za samoregulacijo znotraj zavezancev z namenom uvajanja
etike, doseganja viSje stopnje integritete, vzpostavljanja transparentnosti delovanja in zagotavljanja
ucinkovitega upravljanja.

Nacrt integritete dolo¢a ukrepe pravne in dejanske narave za preprecevanje, zmanjSevanje in odpravo tvegan;
za nastanek korupcije, krsitev pravnih in etiénih norm in drugih nepravilnosti.

Pri pripravi nacrta integritete delovna skupina upoSteva doloCbe Zakona o integriteti in prepreCevanju
korupcije, Smemice za oblikovanje nacrtov integritete, priporoCila Komisije za prepreCevanje korupcije in
reprezentancnih delovnih skupin, ki pripravljajo vzorce nacrtov integritete.

. Naloge delovne skupine za oblikovanje nacrta integritete so:
priprava in potrditev Programskega nacrta oblikovanja nacrta integritete, predstavitev zaposlenim,
obrazlozitev cilja, namena in nacina oblikovanja nacrta integritete;
— ugotavljanje in ocenjevanje obstojeCega stanja v delovnih procesih ter ocena izpostavljenosti tveganjem za
te procese;
— predlog izboljSav, ki se nana$ajo na ukrepe za odpravo ugotovljenih izpostavljenosti procesov in uvajanje
preventivnih ukrepov za zmanjSanje moznosti za nastanek novih tvegan;.
Vodja delovne skupine lahko po potrebi v delo delovne skupine vkljuci tudi druge zaposlene v Obéini Gorje.

| W

Administrativna opravila za delovno skupino opravlja Ale$ Jekovec.

4. Delovna skupina oblikuje nacrt integritete do 19.12.2011.



5. Zupan Obgine Gorje sprejme naért integritete skupaj s konénim nacrtom izbolj$av in ukrepov do dne
21.12.2011, s sprejemom katerega se s sklepom prekliCe imenovanje delovanje delovne skupine za
oblikovanje nacrta integritete ter se imenuje skrbnika nacrta integritete.

6. Skrbnik nacrta integritete skrbi za to, da so sprejeti ukrepi in izboljave realizirani skladno z doloenim
rokom ter na vsake tri mesece poroca predstojniku o realizaciji ukrepov in izboljSav.

7. Oblikovan nacrt integritete se posreduje Komisiji za prepre¢evanje korupcije do dne, 23.12.2011.

8. Ta sklep zacne veljati z dnem podpisa in velja do preklica.

Zupan Obgine Gorje
Peter Torkar

Vrodéiti:

1. Robert Plavéak

2. Martina Hribar Brus
3. Anita Jan

4. Spis

V vednost:
- Komisija za prepreéevanje korupcije



3 TERMINSKI NACRT ZA OBLIKOVANJE NACRTA INTEGRITETE

1. FAZA
& ROK ZA 1ZVEDBO/
Z.ST. CiLJ UKREP /AKTIVNOST ODGOVORNA OSEBA | DATUM SESTANKA DATUM DOKUMENTA
1. Vodstvo sprejme sklep o izdelavi narta integritete 2upan
2. Vodstvo sprejme sklep o imenovanju delovne skupine Zupan
3. FAZA PRIPAVE Delovna skupina sprejme program dela Delovna skupina do 2.11.2011
4. Zbere se potrebna dokumentacija za oblikovanje naérta integritete | Delovna skupina do 14.11.2011
5. Obvestijo se vsi zaposleni Delovna skupina do 7.11.2011
2. FAZA
ROK ZA 1ZVEDBO/
Z.ST. CiLJ UKREP /AKTIVNOST ODGOVORNA OSEBA | DATUM SESTANKA DATUM DOKUMENTA
FAZA UGOTAVLJANJA IN . o N , .
OCENJEVANUA Pregled izbrane dokumentacije in preverjanje njene skladnosti | Delovna skupina do 25.11.2011
gggla‘lECEGA S Izpolnjevanje matrik — ocena izpostavljenosti tveganjem Delovna skupina do 9.12.2011
[ZPOSTAVLJENOSTI . . . . .
ZAVEZANCA TVEGANJEM Dolocitev stopnja tveganja - matrike Delovna skupina do 9.12.2011
3. FAZA
& ROK ZA 1ZVEDBO/
Z.ST. CiLJ UKREP /AKTIVNOST ODGOVORNA OSEBA | DATUM SESTANKA DATUM DOKUMENTA
1. Predlagati ukrepe za izboljSanje in potrditi nadrte izboljSav Delovna skupina do 9.12.2011
2. Obvestiti zaposlene s preventivnimi ukrepi za izbolj$anje in jih zaCeti izvajati Delovna skupina do 19.12.2011
3. ZAKI:JUCNA FAZA Pripraviti zakljuéno poro€ilo Delovna skupina do 19.12.2011
4. - NACRT IZBOLJSAV | Razpustiti delovno skupino in sprejeti oblikovan naért integritete Zupan do 21.12.2011
5. .\/zpostaV|.t| sistem . nadZ(v)ra .nad izvajanjem .sprejetega nacrta integritete z Zupan d0 21.12.2011
imenovanjem skrbnika nacrta integritete s strani odgovorne osebe zavezanca }
6. Posredovati nacrt integritete KPK Zupan do 23.12.2011




4 OCENA IZPOSTAVLJENOSTI TVEGANJEM - TABELE

4.1

IME TVEGANJA: NEDOVOLJENO SPREJEMANJE DARIL

Seznam daril ne

! obstaja 0
Zaposleni nimajo

2 ustreznih znanj za z
ravnanje z darili

3 Predpis ni dostopen P
Ni podzakonskega

4 predpisa ravnanja z 0
darili
Predpis obstaja, a je

5 - 0
nerazumljiv
Predpis obstaja, a je

6 h 0
zastarel (neprimeren)

7 Predpisa ne poznajo z

8 Predpis poznajo, a se 7
ne ravnajo po njem
Darila prijavijajo po

9 svoji presoji ali jih z
sploh ne prijavijajo
Ni  nadzora nad

10 izvajanjem predpisa o.P
Ni  nadzora nad

1 sprejemanjem in o,P
prijavljanjem daril

12 Ni doloen skrbnik P

seznama daril

- Zakon o javnih
usluzbencih (8., 10. in
11. ¢len)

- Odlok o organizaciji
in delovnem podrocju
obcinske uprave
Obgine Gorje (18. ¢len)
- Zakon o integriteti in
preprecevanju
korupcije (30.-34. ¢len)
- seznam daril in
dolocen skrbnika
seznama

- Kodeks etike javnih
usluzbencev v
drzavnih  organih in
upravah lokalnih
skupnosti

- knjiga pritoZb

— tedenski sestanki
vodstva z zaposlenimi

- nadzor vodstva nad
stiki  zaposlenih z

obdani (zaradi
majhnosti  obéinske
uprave)

- nadzor vodstva nad
vhodno in izhodno
posto

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obviadovan

je obvladovan

ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan

L]

(0]

O

L]

o je delno obvladovan
O

L]

(0]

o niobvladovan

TVEGANJE NE OBSTAJA

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obviadovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obviadovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obviadovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

OO (OO ©¢|0O O (OO ®|0OO ®©|0OO (OO ®|0OO

Zaposleni v obcinski upravi Ob¢ine Gorje so seznanjeni z dolocbami
Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije v zvezi z sprejemanjem daril
in jih pri svojem delovanju upostevajo. Tako je vzpostavljen seznam daril in
doloéena oseba, ki vodi seznam daril in skrbi za njegovo azurnost.
Zaposleni vpisujejo darila in njihove vrednosti v seznam daril ter prijavijajo
darila nad zakonsko dolocenimi vrednostmi. Oseba, ki vodi seznam daril
vsak obrazec za evidentiranje sprejetega darila evidentira, ga opremi z
zaporedno Stevilko in vioZi v seznam daril. O prejetih daril ob&inska uprava
poroca Komisiji za prepreCevanje korupcije. Obcinska uprava ni sprejela
internega predpisa v zvezi s sprejemanjem daril, vendar za to ni potrebe,
saj obstojeci predpisi v zadostni meri urejajo to podrocje.

V obginski upravi Ob¢ine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih mehanizmov.
Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z zaposlenimi sestaja na
rednih tedenskih sestankih, prav tako pa ima vodstvo zaradi majhnosti
obcinske uprave tudi nadzor nad stiki zaposlenih z ob&ani ter nad celotno
vhodno in izhodno posto.

V obginski upravi obstaja tudi ustaljen postopek izloCitve zaposlenega v
obcinski upravi in nadzora nadzomih organov (nadzorni svet, obcinski svet)
in ministrstev nad delovanjem obcinske uprave, prav tako pa so dolo¢ena
naCela po katerih se ravnajo zaposleni v obCinski upravi. Tveganje
predstavija dejstvo, da obrazec za evidentiranje prejetega darila ni
objaviien na ta nadin (na internem omrezju), da bi bil dostopen vsem
zaposlenim.

Tveganje torej obstaja, njegova prisotnost pa za obéinsko upravo Obcine
Gorje predstavlja majhno kriti€nost. Verjetnost dogodka je majhna, saj se
dogodek Se ni zgodil, zaradi velikosti in organiziranosti ob¢inske uprave, pa
je tudi majhna moznost, da bi se zgodil. Ce pa bi do dogodka prislo, pa bi
to pomenilo majhne posledice za ob¢insko upravo, kar pomeni, da posledic
praktiéno ne bi bilo, za odpravo nastanka dogodka pa bi bili potrebni zgolj
majhni ukrepi.

Objava obrazca za
evidentiranje
prejetega darila na
internem omrezju




Sprejem ali zahteva « je obviadovan
13 | daria za opravo ali P o je delno obvladovan
opustitev  dolznega o niobvladovan
ravnanja
Zaposleni imajo ‘e obvlad
dostop do obrazca za * Jeobviadovan
14 evidentiranje Y o je delno obvladovan
prejetega darila o niobviadovan

IME TVEGANJA: NEDOVOLJENO SPREJEMANJE DARIL (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA majhna
POSLEDICA TVEGANJA majhna
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA majhna




4.2 IME TVEGANJA: NEUPOSTEVANJE NASPROTJA INTERESOV

Predpis obstaja, a se ne
uporablja

Predpis obstaja, a ga ne
poznajo

Nepozornost uradnih oseb
3 na dejansko ali mozno
nasprotje interesov

Uporaba funkcije ali sluzbe
uradne osebe za uresnicitev

4 nedovolienega  zasebnega
interesa zase ali za koga
drugega

Neobve$€anje predstojnika
ali komisije o obstoju ali
5 moznosti obstoja nasprotja
interesov ob nastopu sluzbe
ali med njenim opravljanjem

Zaposleni ne preneha z
opravljanjem dela v zadevi, v
kateri je priSlo do nasprotja
interesov

Predstojnik  ne  ukrepa,
7 Ceprav je bil o nasprotju
interesa obve$cen

Predstojnik sam ne ravna
skladno z dolocbami o
prepregevanju nasprotja
interesov

- Zakon o javnih
usluzbencih (8., 10. in
14. ¢len)

- Statut Ob¢ine Gorje
(62.in 121. ¢len)

- Odlok o organizaciji in
delovnem podrogju

obcinske uprave
Ob¢ine Gorje (11.1in 18.
clen)

- Zakon o integriteti in
preprecevanju korupcije
(37.-39. ¢len)

- Sklep o uporabi
mobilnih telefonov

- Kodeks etike javnih
usluzbencev v drzavnih
organih in  upravah
lokalnih skupnosti

- knjiga pritoZb

- tedenski sestanki
vodstva z zaposlenimi

- nadzor vodstva nad
stiki  zaposlenih  z

obdani (zaradi
majhnosti obcinske
uprave)

- nadzor vodstva nad
vhodno in izhodno
posto

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

OO OO (OO ®|0O O

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

[ON J

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

[elNe)

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

O O ® (0O O e

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

Zaposleni v ob¢inski upravi so seznanjeni z dolo¢bami Zakona o integriteti
in prepreCevanju korupcije v zvezi z nasprotjem interesov in jih pri svojem
delovanju upo$tevajo. Zaposleni so tako seznanjeni s tem, da morajo o
nasprotju interesov oziroma moznosti, da bi do njega prislo pisno obvestiti
predstojnika oziroma Komisijo za prepreevanje korupcije, ¢e nimajo
predstojnika. Zaposleni vedo komu prijaviti primer, ko je njihova osebna
tezava oziroma privatni posel v konfliktu s poklicnim Zivljenjem. Prav tako
S0 seznanjeni s tem, da morajo v primeru nasprotja interesov takoj
prenehati z delom, razen ¢e bi bilo z delom nevarno odlasati. Zaposleni in
vodstvo so tudi seznanjeni, da morajo v primeru, da Komisija za
preprecevanje korupcije ugotovi nasprotje interesov sprejeti dolocene
ukrepe in da te ukrepi lahko Komisija za preprecevanje korupcije izvaja Se
dve leti po opravljenih uradnih dejanjih.

V ob¢inskih upravi obstaja tudi interni akt, ki dolo¢a uporabo sluzbenih
sredstev v privatne namene (mobilni telefoni).

V ob¢inski upravi Obcine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih mehanizmov.
Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z zaposlenimi sestaja na
rednih tedenskih sestankih, prav tako pa ima zaradi majhnosti obéinske
uprave vodstvo tudi nadzor nad stiki zaposlenih z ob&ani ter nad celotno
vhodno in izhodno posto.

V obginski upravi obstaja tudi ustaljen postopek izloCitve zaposlenega v
obcinski upravi in nadzora ministrstev nad delovanjem obcinske uprave,
prav tako pa so doloéena nacela po katerih se ravnajo zaposleni v ob¢inski
upravi. Ocenjujemo, da obstojeci ukrepi v obcinski upravi Obcine Gorje
zado$Cajo za obvladovanje tveganja, zato ni verjetnosti, da bi se tveganje
pojavilo oziroma ne zaznavamo posledic tveganja.

IME TVEGANJA: NEUPOSTEVANJE NASPROTJA INTERESOV (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA

Ni¢

POSLEDICA TVEGANJA

Ni¢

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA

Ni¢




4.3 IME TVEGANJA: NEUPOSTEVANJE OMEJITVE POSLOVANJA

) . e jeobvladovan
1 Eri(:gﬁaobstaja, vendar s ne 0 o je delno obvladovan
porabl o niobvladovan
e jeobvladovan
2 Predpis obstaja, a ni jasen 0 - Statut Obgine Gorje (62. | © je_ delno obvladovan
in 121. &len) o niobvladovan
Predpis obstaja, a ga ne - Odlok o organizaciji in |  Jeobviadovan Zaposleni v obginski upravi so seznanjeni z dolotbami Zakona
3 poznajo ' A delovnem podrogju | o je delno obviadovan o integriteti in preprecevanju korupcile v zvezi z omejitvijo
obginske uprave Obgine | © niobviadovan poslovanja in jih pri svojem delovanju upotevajo.
Sl . : Gorje (11.in 18. ¢len) e jeobvladovan V obginski upravi Obcine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih
4 's\l\?o'elrjﬁ(()iitlirlzjr?'u predpisapri z - Zakon o integriteti in | o je delnoobvladovan mehanizmov. Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z
) i preprecevanju  korupcije | o niobvladovan zaposlenimi sestaja na rednih tedenskih sestankih, prav tako pa
Uporaba funkcije ali sluzbe (25.1in 36. ¢len) e icobviad ima zaradi majhnosti obcinske uprave vodstvo tudi nadzor nad
5 uradne osebe za uresniditev 7 - Kodeks etike javnih !eg ;/a ot\)/a:n d stiki zaposlenih z obcani ter nad celotno vhodno in izhodno
poslovanja s subjekti za katere usluzbencev v drzavnih | © 1© gr;o do viadovan posto.
velja omejitev poslovanja organih in upravah lokalnih | © ni obviadovan V obcinski upravi obstaja tudi ustalien postopek izloGitve
Zaposleni ne preneha s skupnosti ie obviad zaposlenega v ob€inski upravi in nadzora nadzornih organov
6 poslovanjem s subjektom, za 7 - knjiga pritozb * J_eg ;/a ol;/a:n 5 (nadzomi svet, ob&inski svet) in ministrstev nad delovanjem
katerega  vella  omejitev - tedenski sestanki vodstva | © & 0€no obviadovan obcinske uprave, prav tako pa so dolo¢ena nacela po katerih se
poslovan; z zaposlenimi o niobviadovan ravnajo zaposleni v ob&inski upravi.
Sklepanje pogodb, poslov s - nadzor.vodstvva qad stik! e je obvladovan Ocenjljje.mo, da obstojeci ykrepi v qbéinski upravi.Obéimle Gorjg
7 subjekti za katere velja P zaposlenih z obcani (zaradi | o je delno obvladovan zado$¢ajo za obvladovanje tveganja, zato ni verjetnosti, da bi
omejitev poslovanja majhnosti obéinske uprave) o niobvladovan se tveganje pojavilo oziroma ne zaznavamo posledic tveganja.
Predstoinik ) itb - nadzor vodstva nad [ je obviadovan
8 or?)zztrci)IJgrln ne uxkrepa, Kiu 7z vhodno in izhodno posto o je delno obviadovan
P o niobvladovan
e je obvladovan
9 Ni nadzora 0,P o je delno obvladovan
o niobvladovan
VERJETNOST TVEGANJA Ni¢
POSLEDICA TVEGANJA Ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA Ni¢
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4.4

IME TVEGANJA: NEDOVOLJENO LOBIRANJE

1 Predpis obstaja, vendar c ke obviadovan
se ne uporablja o Je delno obvladovan ) o . o o
o niobvladovan Zaposleni v ob¢inski upravi so seznanjeni z doloébami Zakona o
] - . i integriteti in preprecevanju korupcije v zvezi z lobiranjem.
2 Predpis obstaja, vendar o }: ggmdggj‘lgdovan V obginski upravi vsako nezakonito ravnanje prijavijo Komisiji za
nijasen o niobviadovan preprecevanje korupcije. Nadrejeni so seznanjeni z razlogi in
Predpis obstaja, a ga ne o je obviadovan vseblno_ kontak_tov oziroma sodelovanja zaposlenih s tretjimi
3 . ’ o jedelnoobviladovan | ©Sebamivzveziz delom. , , , ,
poznajo o niobviadovan V obginski upravi Ob¢ine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih
— _ - Zakon o janih [ e obviadovan mehanizmov. Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z
4 Ng uplosteva]o prgdplsa usluzbencih (8., 10., 14. in e e delno obviadovan zaposlenimi sestaja na rednih tedenskih sestankih, prav tako pa
pri svojem delovanju 15. &len) Jn i obvladovan ima zaradi majhnosti obéinske uprave vodstvo tudi nadzor nad
Zaposleni ne preverio al - Statut Obgine Gorje (121. © : stilfi zaposlenih z obcani ter nad celotno vhodno in izhodno
5 | Ie lobist, ki Zeli lobirati v Clen) | o jeobviadovan posto. _ R o
njihovi organizacij - Odlok o organizaciji in ° e delno obvladovan V' obginski upravi. ob_staja tt_Jd_l ustaljen postope_k izloCitve
registriran lobist delovnem podroju o niobvladovan zaposlen'ega v obc'|.r15k|. upravi in nngora nadzornih organov
obéinske uprave Obgine > o obviadovan (na'qzorm svet, obCinski svet) in ministrstev nad delovanjem dentifikai h
6 Zaposleni ne zahteva Gorje (18. &len) J obginske uprave, prav tako pa so dolo¢ena nadela po katerih se | 'dentiiikacia — vse
identifikacije lobista - Zakon o integriteti in | © J&delnoobviadovan 1 raynaio zaposieniv obcinski upravi. lobistov, ki stopijo v
_ : prepredevany  korupcije |—2—1" obviadovan Tveganje predstavija dejstvo, da obrazec za zapis srecanja z | Stk Z organizaciio
Zaposleni ne  odkloni (56.-74. &len) o je obviadovan lobistom ni objavljen na ta nagin (npr. na internem omreZju), da Objava obrazca za
7 | stika z lobistom, Ceprav - Kodeks etike javnih | o jedelnoobviadovan | bi bil dostopen vsem zaposlenim, prav tako pa zaposleni do | ZP'S Srecama 2
je nastalo nasprotie usluzbencev v drfavnih | o niobviadovan sedaj niso bili seznanjeni o obveznem zapisu sredanja z | loPistom na internem
interesov. § organih in upravah lokalnih lobistom ter z obveznostjo preveritve identifikacije lobista v | OMrezu ali na drug
Zaposleni ne  poroca skupnosti - knjiga pritozb _ registru lobistov preden lobista sprejmejo. primeren nacin
Komisiji za - tedenski sestanki vodstva | ® € obvladovan Tveganje zmanjuje dejstvo, da se do sedaj zaposleni v
8 preprecevanje - korupcije z zaposlenimi o jedelnoobvladovan | obginski upravi pri svojem delu $e niso srecali z lobisti oziroma s
0 prepovedanih ravnanjih - nadzor vodstva nad stiki | © Niobviadovan poskusi tretih oseb, ki bi negativno vplivale na njihovo
lobistov i zaposlenih z ob&ani (zaradi profesionalno odlogitev.
Zaploslem _ne s_estaw majhnosti obginske uprave) ) Tveganje torej obstaja, njegova prisotnost pa za obCinsko
o iaf'sa 0 siku z lobistom, - nadzor vodstva nad | © Ieobviadovan upravo Obgine Gorje predstavija majhno kritiénost. Verjetnost
pz;re‘zg:\,aﬁ svoj”;‘r’nrﬁ vhodno in izhodno posto . J:Iggt}g d‘mﬁdm” dogodka je majhna, saj se dogodek Se ni zgodil zaradi velkosti
predstojniku in Komisij in organ|Z|ranost|vobcmske uprave, pa je tudi majhna moznost,
Sodelovanje , « je obvladovan da .bi se zgodi!. Ce pa b| do dogodka prislo, pa b.i to pomeni!o
10 neregistriranimi lobisi o je delno obvladovan majhne posledice za obCinsko upravo, kar pomeni, da posledic
o niobvladovan prakticno ne bi bilo, za odpravo nastanka dogodka pa bi bili
Vpliv neregistriranih e je obvladovan potrebni zgolj majhni ukrepi.
1 lobistov  na  procese o je delno obvladovan
odlo¢anja. o niobvladovan
12 Nadzor predstojnika e je obvladovan
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o je delno obvladovan
o niobvladovan

IME TVEGANJA: NEDOVOLJENO LOBIRANJE (ocena na podlagi temperaturne mape)
VERJETNOST TVEGANJA ni¢
POSLEDICA TVEGANJA ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA ni¢
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4.5 IME TVEGANJA: ZASCITA PRIJAVITELJEV

Predois obstaia e je obvladovan Zaposleni v obginski upravi so seznanjeni z dolocbami Zakona o
1 ven dgrse neu orablj'a’ o je delno obvladovan integriteti in prepreCevanju korupcije v z zas€ito prijaviteljev, vendar se
porabl o niobvladovan trenutno Se niso soocili s potrebo po njihovi uporabi.
) ) o e je obvladovan V obCinski upravi medsebojno komuniciranje temelji na medsebojnem
) Pregpls . Obstaja, - Zakon o jawnih | e deing obviadovan spostovanju, strpnosti, iskrenosti, zaupanju in enakosti vseh pred
vendar ni jasen 111§Iu'zlben0|h (8. 10, 14.in | O i obviadovan zakonom. ) . o . . o
] ] . Clen) . o o je obvladovan Vsako neeticno ravnanje se prijavi nadrejenemu oziroma pristojni
3 Predpis obstaja, a ga - zakon o integriteli in | oo shviadovan osebi in se tudi ustrezno kaznuje oziroma sankcionira. Zaposleni, ki je
ne poznajo prepreCevanju  korupcije |t b e prijavil nezakonito oziroma neetiéno ravnanje je varovan pred
Ne Tpostevajo f23.}-(205&ecllzn) stike ianih | © je obviadovan 5ikani_ranjem, gro_?njami ir) r_avngnji, !(i posegajo v njihovo osebno
4 redoisa Dpri svoiem "\ Javni . i integriteto ter motijo opravljanje njegovih nalog.
predp p j luzb d h je delno obvladovan o s . ° ; ) .
delovani usluzbencev v drzavni : V' obginski upravi Obcine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih
u ih in upravah lokalnih [ < i obviadovan : i i : iga pritoz
. — organinh in up - mehanizmov. Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z
Zaposleni ne izvajajo skupnosti e je obvladovan lenimi sestai dnih tedenskih sestankih taki :
5 ukrepov za  zadito Ao Dritosh o jo delno obviadovan zaposlenimi sestaja na rednih tedenskih sestankih, prav tako pa ima
riaviteliey -Knjiga pritozb ni obviadovan zaradi majhnosti obcinske uprave vodstvo tudi nadzor nad stiki
g ) : I° — - tedenski sestanki vodstva | _© zaposlenih z obcani ter nad celotno vhodno in izhodno posto.
6 ap?:s eni ne pruavucIJ. z zaposlenimi | © ieobviadovan V obinski upravi obstaja tudi ustaljen postopek izlogitve zaposlenega
rr:ggalﬁgﬁﬁ: aravnan': ! - nadzor vodstva nad stiki | © & dglr}o dobvladovan v obginski upravi in nadzora nadzomih organov (nadzomi svet,
9 J zaposlenih z obcani (zaradi | o ni obviadovan obginski svet) in ministrstev nad delovanjem obginske uprave, prav
majhngsh Obcmzk?v uprave()j tako pa so dologena nacela po katerih se ravnajo zaposleni v obginski
- nadzor vodstva na ) upravi.
Proces ~  zaStite vhodno in izhodno posto o je obviadovan Ocenjujemo, da obstojeci ukrepi v obginski upravi Obéine Gorje
! prijavitelia ni ustrezno *Je deino obviadovan adoSCajo za obvladovanje tveganja, zato ni verjetnosti, da bi se
nacrtovan. o niobvladovan z _J Z . V_ van) gana, z '_V J ." !
tveganje pojavilo oziroma ne zaznavamo posledic tveganja.
VERJETNOST TVEGANJA ni¢
POSLEDICA TVEGANJA ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA ni¢
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4.6

IME TVEGANJA: JAVNA NAROCILA

Neustrezno  nacrtovanje  potreb
organov

Pomanjkljivo nacrtovanje investicij
(neustrezni investicijski dokumenti)

Neutemeljena uporaba iziem v
smislu odmika od uporabe pravil
ZIN-2

Neutemeljena delitev javnih narocil v
ve¢ manjsih

Neustrezna specifikacija -
specifikacija predmeta (tehni¢na
dokumentacija) prilagojena
znacilnostim enega ponudnika

Z,P

Neustrezen  izraun  ocenjene
vrednosti naroila (vpliva na izbiro
vrste postopka in na presojo
ustreznosti ponudbe)

Vpliv  neregistriranih  lobistov na
oblikovanje potreb (vrsto, obseg)

Neutemeljena ~ uporaba  manj
konkurenénega postopka javnega
naro€anja (npr. postopka s pogajanji
brez predhodne objave)

Nejasnost razpisne
dokumentacije/ali objave javnega
naroGila

Naroénik pri pripravi  ponudbe
zahteva vpisovanje istih podatkov na
ve¢ razliénih obrazcev

Z,P

Omogocitev vpogleda v tehni¢no
specifikacijo javnega narocila vsem
zainteresiranim potencialnim
ponudnikom hkrati pred rokom za
oddajo ponudb

Z,P

Pogoji 0z. merila za izbor so

- Zakon o javnih usluzbencih
(8.,101in 14. ¢len)

- Zakon o javnem narocanju

- Zakon o uresniCevanju
nacela enakega
obravnavanja (7. ¢len)

- Statut Obcine Gorje (38.
in121. ¢len)

- Odlok o organizaciji in
delovnem podro¢ju obéinske
uprave Obcine Gorje (18.
¢len)

- Pravilnik o ra¢unovodstvu

- dologena oseba, ki opravija
interni nadzor pri izvedbi
javnega naroanja

- Kodeks etike javnih
usluzbencev v drzavnih
organih in upravah lokalnih
skupnosti

- knjiga pritozb

- tedenski sestanki vodstva z
zaposlenimi

- nadzor vodstva nad stiki
zaposlenih z obéani (zaradi
majhnosti obcinske uprave)

- nadzor vodstva nad vhodno
in izhodno posto

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

O O ®¢|0O O OO ® OO o

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

]

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

O O ® (0 O ®

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obviadovan

o e

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan

Obcinska uprava v okviru svojih pristojnosti ustvarja pogoje
za enako obravnavo vseh_oseb.

Zaposleni v postopku javnega naroCanja blaga, storitev,
graden] in storitev ter sredstev manjSe vrednosti ravnajo v
skladu z drzavnimi in ob¢inskimi_predpisi.

ObstojeCa zakonodaja v zadostni meri opredeljuje izvedbo
javnega narocanja za potrebo obginske uprave Obcine
Gorje, zato ni potrebe po sprejetju dodatnega internega
akta.

V obginski upravi je dolo¢ena oseba, ki opravija intemi
nadzor pri izvedbi javnega narocanja.

V obginski upravi Ob¢ine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih
mehanizmov. Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo
se z zaposlenimi sestaja na rednih tedenskih sestankih,
prav tako pa ima zaradi majhnosti ob¢inske uprave vodstvo
tudi nadzor nad stiki zaposlenih z obéani ter nad celotno
vhodno in izhodno posto.

V obéinski upravi obstaja tudi ustaljen postopek izloCitve
zaposlenega v obéinski upravi in nadzora nadzornih
organov (nadzorni svet, obginski svet) in ministrstev nad
delovanjem obcinske uprave, prav tako pa so doloCena
nacela po katerih se ravnajo zaposleni v obCinski upravi.
Ocenjujemo, da obstojeci ukrepi v ob¢inski upravi Obéine
Gorje zado$€ajo za obvladovanje tveganja, zato ni
verjetnosti, da bi se tveganje pojavilo oziroma ne
zaznavamo posledic tveganja.
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dolo¢eni nesorazmerno
Nejasnost pogojev za ugotavijanje

13. : Z,P
sposobnosti
Nedoloéenost meril — brez teze

14. ; ! P
posameznih (pod)meril

15. Preveliko Stevilo (pod)meril P

16. Omilitev pogojev glede na objavijene Z,P
Ne-dolocitev Stevila krogov pogajanj

17 (kadar so ta dopustna) oz. ne- P

' doloCitev objektivnega kriterija za

zakljugek
Pomanjkljiv nadzor naroénika nad

18. izvajanjem  posameznih  dolo€il P,0
pogodbe
Neutemeljeno sklepanje aneksov za

19. ve¢ del, nepredvidena dela, nujna Z,P
dela, dodatno narocena dela
Sklepanje aneksov brez izvedenega

20. z
ustreznega postopka

je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

O O (OO ®©|O O ®|OO ® OO

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

o e

je obvladovan
je delno obvladovan

o niobvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

O O €| OO ® |00 o

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

IME TVEGANJA: JAVNA NAROCILA (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA ni¢
POSLEDICA TVEGANJA ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA ni¢

15




4.7 IME TVEGANJA: SPREMEMBE NAMEMBNOSTI ZEMLJISC

1 Predpis obstaja,
vendar se ne uporablja

2 Predpis obstaja,
vendar ni jasen

3 Predpis obstaja, a ga

ne poznajo
Ne upostevajo
4 predpisa pri  svojem
delovanju
Sprememba
5 namembnosti zemljis¢
poteka po

predpisanem postopku

- Zakon o javnih
usluzbencih (8., 10. in
14. ¢len)

- Zakon o prostorskem
nacrtovanju  (20., 21.,
47.48., 50. 58. in 59.
¢len)

- Statut Obcine Gorje
(38. €len in 121. Elen)

- Odlok o organizaciji in
delovnem podro¢ju
obcinske uprave Obcine
Gorje (18. ¢len)

- Kodeks etike javnih
usluzbencev v drzavnih
organih in  upravah
lokalnih skupnosti

- knjiga pritozb

- tedenski  sestanki
vodstva z zaposlenimi

- nadzor vodstva nad
stiki zaposlenih z ob¢ani
(zaradi majhnosti
obcinske uprave)

- nadzor vodstva nad
vhodno in izhodno posto

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

O O |0 O ©¢|O O ® (O O ®

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

Sprememba namembnosti zemljiS¢ v obCinski upravi Obcine Gorje poteka v
skladu s postopki, ki so zakonsko doloéeni. V obéinski upravi Ob¢ine Gorje
obstaja kar nekaj. nadzornih mehanizmov. Vodi in pregleduje se knjiga
pritozb, vodstvo se z zaposlenimi sestaja na rednih tedenskih sestankih,
prav tako pa ima zaradi majhnosti obcinske uprave vodstvo tudi nadzor nad
stiki zaposlenih z ob&ani ter nad celotno vhodno in izhodno posto.

V obéinski upravi obstaja tudi ustaljen postopek izlogitve zaposlenega v
obcinski upravi in nadzora nadzomih organov (nadzorni svet, obcinski svet)
in ministrstev nad delovanjem obcinske uprave, prav tako pa so dologena
nacela po katerih se ravnajo zaposleni v ob¢inski upravi.

Ocenjujemo, da obstojeci ukrepi v ob¢inski upravi Ob¢ine Gorje zado$¢ajo
za obvladovanje tveganja, zato ni verjetnosti, da bi se tveganje pojavilo
oziroma ne zaznavamo posledic tveganja.

VERJETNOST TVEGANJA ni¢
POSLEDICA TVEGANJA ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA ni¢
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4.8 IME TVEGANJA: UREDITEV PREMOZENJA OBCINE - ZEMLJISCA IN STAVBE

Predpis obstaja,
1 vendar se ne
uporablja

2 Predpis obstaja,
vendar ni jasen

3 Predpis obstaja, a ga

ne poznajo
Ne upostevajo
4 predpisa pri svojem
delovanju
Vodenje  azurirane
evidence
5 nepremicnega
premozenja v lasti
ob¢ine
Ustaljen postopek
podelievanja in
6 odvzema statusa
grajenega  javnega
dobra
Ustaljen postopek
7 uveljavljanja

predkupne pravice

Letni nacrt
pridobivanja in

8 razpolaganja s
stvarnim

premozenjem obgine

- Zakon o javnih usluzbencih (8.,
10. in 14. ¢len)

- Zakon o stvarnem premozenju
drzave, pokrajin in pokrajin in
obéin (35. ¢len) Uredba o
stvarem  premozenju  drzav,
pokrajin in obéin,

- Zakon o graditvi objektov (21.
in 23. ¢len)

- Zakon o vodah (16., 17., 18. in
20. ¢len)

- Statut Obcine Gorje (38., 93 in
121. ¢len)

- Odlok o organizaciji in
delovnem  podrodju  obginske
uprave Obcine Gorje (18. len)

- Zakon o urejanju prostora (85.
¢len)

- Odlok o obmocju predkupne
pravice Obcine Gorje

- Odlok o proradunu Obgine
Gorje

- Kodeks  etike  javnih
usluzbencev v drzavnih organih
in upravah lokalnih skupnosti

- letni naért pridobivanja in
razpolaganja S stvarnim
premozenjem obgine

- evidenca nepremicnin v lasti
obgine ter dolocen skrbnik

- knjiga pritozb

- tedenski sestanki vodstva z
zaposlenimi

- nadzor vodstva nad stiki
zaposlenih z ob¢ani (zaradi
majhnosti obéinske uprave)

- nadzor vodstva nad vhodno in
izhodno posto

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

O O |0 O ¢ |O O ® (O O o

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

[ON J

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

[ee]

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

Obcinska uprava vodi evidenco nepremiénega premozenja v lasti ob¢ine in
z njim gospodari kot dober gospodar. Dolocen je skrbnik, ki ureja in azurira
evidenco. Podeljevanje in odvzem statusa grajenega javnega dobra,
statusa naravnega javnega dobra ter statusa grajenega javnega dobra za
objekte na vodnem ali priobalnem obmodju in uveljavijanje predkupne
pravice poteka v skladu z drzavnimi in obcinskimi predpisi. Letni nacrt
pridobivanja in razpolaganja s stvarnim premozenjem obcine je sestavni del
vsakoletnega Prorauna Obcine Gorje, kjer je tudi doloéeno do kaksne
velikosti oziroma povrSine lahko Zzupan samostojno odloa o nakupu in
prodaji zemljis¢.

V obcinski upravi Ob¢ine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih mehanizmov.
Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z zaposlenimi sestaja na
rednih tedenskih sestankih, prav tako pa ima zaradi majhnosti ob¢inske
uprave vodstvo tudi nadzor nad stiki zaposlenih z ob¢ani ter nad celotno
vhodno in izhodno posto.

V obcinski upravi obstaja tudi ustaljen postopek izloCitve zaposlenega v
obéinski upravi in nadzora nadzornih organov (nadzorni svet, obéinski svet)
in ministrstev nad delovanjem obcinske uprave, prav tako pa so doloCena
nacela po katerih se ravnajo zaposleni v ob€inski upravi.

Ocenjujemo, da obstoje¢i ukrepi v ob¢inski upravi Ob¢ine Gorje zado$¢ajo
za obvladovanje tveganja, zato ni verjetnosti, da bi se tveganje pojavilo
oziroma ne zaznavamo posledic tveganja.
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IME TVEGANJA: UREDITEV PREMOZENJA OBCINE - ZEMLJISCA IN STAVBE (ocena na podIlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA nic
POSLEDICA TVEGANJA ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA ni¢
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IME TVEGANJA: PODELJEVANJE KONCESIJ

Predpis  obstaja,
vendar se ne
uporablja

Predpis  obstaja,
vendar ni jasen

Predpis obstaja, a
ga ne poznajo

Ne upostevajo
predpisa pri svojem
delovanju

Ustaljen  postopek
za izbiro
koncesionarja (javni
razpis)

- Zakon o javnih usluzbencih (8.,
10.in 14. ¢len)

- Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah (3., 36. in 37. ¢len)

- Zakon o prepreevanju
omejevanja konkurence (64. in 65.
¢len)

- Odlok o gospodarskih javnih
sluzbah v Obéini Gorje (10. in 15.
¢len)

- Zakon o igrah na sre¢o (74. in
100. ¢len)

- Zakon o zavodih (25. in 27. €len)

- Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in
izobrazevanja (74. in 76. ¢len)

- Zakon o knjizni¢arstvu (2. €len)

- Zakon o ohranjanju narave (59.
¢len)

- Zakon o varstvu okolja (149. in
166. Clen)

- Zakon o lekarniski dejavnosti
(13., 14, 15.in 18. ¢len) - Zakon o
zdravstveni dejavnosti (42. in 44.
¢len)

- Zakon o socialnem varstvu (47.
¢len)

- Statut Obcine Gorje (38., 84. in
121. Clen)

- Odlok o organizaciji in delovnem
podro¢ju obginske uprave Obcine
Gorje (18. ¢len)

- Kodeks etike javnih usluzbencev
v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti

- ustaljen postopek podeljevanja in
odvzema koncesij (odlocba na
podlagi javnega razpisa)

- knjiga pritozb

- tedenski sestanki vodstva z
zaposlenimi

- nadzor vodstva nad stiki

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

OO |0 O ©¢|O O ® (O O ®

e je obvladovan
o je delno obvladovan
o niobvladovan

Eden izmed moznih nacinov izvajanja javnih sluzb v Ob¢ini Gorje je podelitev
koncesije. Koncesionar se izbire na podlagi javnega razpisa, pri Cemer je
zaposleni upostevajo tudi prepoved omejevanja prostega nastopanja na trgu.
Koncesijo za opravijanje javne sluzbe obcinska uprava podeli oziroma
odvzame z odlocbo. S predpisi je opredelieno podeljevanje koncesij na
naslednjih podrogjih: igralniSka dejavnost, vzgoja in izobrazevanje, knjizni¢na
dejavnost, lekarniSka dejavnost, zdravstvena dejavnost in socialno varstvo.

V obcinski upravi Ob¢ine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih mehanizmov. Vodi
in pregleduje se knjiga pritoZb, vodstvo se z zaposlenimi sestaja na rednih
tedenskih sestankih, prav tako pa ima zaradi majhnosti obcCinske uprave
vodstvo tudi nadzor nad stiki zaposlenih z ob¢ani ter nad celotno vhodno in
izhodno posto.

V obéinski upravi obstaja tudi ustalien postopek izloCitve zaposlenega v
obcinski upravi in nadzora nadzomih organov (nadzomi svet, ob¢inski svet) in
ministrstev nad delovanjem obcinske uprave, prav tako pa so dolo¢ena nacela
po katerih se ravnajo zaposleni v obéinski upravi. Ocenjujemo, da obstojeci
ukrepi v obginski upravi Obcine Gorje zado3¢ajo za obvladovanje tveganja,
zato ni verjetnosti, da bi se tveganje pojavilo oziroma ne zaznavamo posledic
tveganja.




zaposlenih z obdani (zaradi
majhnosti ob&inske uprave)

- nadzor vodstva nad vhodno in
izhodno posto

IME TVEGANJA: PODELJEVANJE KONCESIJ (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA ni¢
POSLEDICA TVEGANJA ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA ni¢

20




410 IME TVEGANJA: DRZAVNE POMOCI IN DRZAVNI TRANSFERJI

Predpis obstaja,
1 vendar  se ne
uporablja

2 Predpis obstaja,
vendar ni jasen

3 Predpis obstaja, a ga
ne poznajo

Ne upostevajo
4 predpisa pri svojem
delovanju

Ustaljen postopek za
5 dodeljevanje drzavnih
pomo¢i in drzavnih
transferjev

- Zakon o javnih usluzbencih (8.,
10. in 14. ¢len)

- Zakon o javnem narocanju (48.,
76.,77.in 78. ¢len)

- Zakon o javnih financah (71. €len)
- Zakon o uresnicevanju nacela
enakega obravnavanja (7. ¢len)

- Odlok o organizaciji in delovnem
podro¢ju obCinske uprave Obcine
Gorije (18. ¢len)

- Pravilnik o dodelitvi pomo¢i za
ohranjanje kmetijstva, gozdarstva in
podezelja v ob¢ini Gorje

- Zakon o vra¢anju vlaganj v javno
telekomunikacijsko  omrezje (6.
¢len)

- Pravilnk o postopku vracanj v
javno telekomunikacijsko omrezje
na obmogju ob¢ine Gorje (6. €len)

- Pravilnik o dodeljevanju drzavnih
pomoéi za spodbujanje razvoja
gospodarstva v Ob¢ini Gorje

- Zakon o racunovodstvu (4. in 52.
¢len)

- Pravilnik o ra¢unovodstvu Obgine
Gorje (4., 11.in 42. ¢len)

- Sklep o dolocitvi skrbnikov
proracunskih postavk

- Kodeks etike javnih usluzbencev v
drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti

- ustalien postopek dodeljevanja
drzavnih pomogi in transferjev

- knjiga pritozb

- tedenski sestanki vodstva z
zaposlenimi

- nadzor vodstva nad stiki
zaposlenih  z  ob¢ani  (zaradi
majhnosti obéinske uprave)

- nadzor vodstva nad vhodno in
izhodno posto

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

OO |0 O ©¢|O O ® (O O ®

e je obvladovan
o je delno obvladovan
o niobvladovan

Obcinska uprava v okviru svoje pristojnosti ustvarja pogoje za enako
obravnavo oseb.

Skrbniki proracunskih postavk (doloceni s sklepom) so odgovorni za
namensko porabo proracunskih sredstev na podrocju, ki ga pokrivajo.
Racunovodstvo in skrbniki proradunskih postavk v ob¢inski upravi skrbijo, da
je izplacilo zakonito, upravi¢eno in racionalno.

Drzavni in ob¢inski predpisi urejajo dodeljevanje drzavnih transferjev na
podro¢ju ohranjanja kmetijstva, gozdarstva in podeZelja, vracanja vlaganj v
javno telekomunikacijsko omreZje in spodbujanje razvoja gospodarstva.

V obginski upravi Ob¢ine Gorje se drzavne pomo¢i dodeljujejo po ute¢enem
postopku. Na podlagi vsakoletnega razpisa se s tistimi, ki izpolnjujejo
vnaprej dolocene kriterije sklenejo pogodbe, v katerh so dolocene tudi
obveznosti prejemnika sredstev (dokazila o porabi sredstev) ter kaj se zgodi
v primeru nenamenske porabe sredstev. Tako ima obéinska uprava nadzor
nad porabo dodeljenih sredstev. Obginska uprava ministrstvu, v pristojnost
katerega sodijo dodeljena sredstva, posreduje podatke o dodeljenih drzavnih
pomoceh.

V obginski upravi Ob¢ine Gorje obstaja kar nekaj nadzormih mehanizmov.
Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z zaposlenimi sestaja na
rednih tedenskih sestankih, prav tako pa ima zaradi majhnosti obcinske
uprave vodstvo tudi nadzor nad stiki zaposlenih z obcani ter nad celotno
vhodno in izhodno posto.

V obéinski upravi obstaja tudi ustaljen postopek izloCitve zaposlenega v
obcinski upravi in nadzora nadzornih organov (nadzorni svet, ob¢inski svet)
in ministrstev nad delovanjem obcinske uprave, prav tako pa so doloCena
nacela po katerih se ravnajo zaposleni v ob¢inski upravi.

Ocenjujemo, da obstojeci ukrepi v ob¢inski upravi Ob¢ine Gorje zado$¢ajo
za obvladovanje tveganja, zato ni verjetnosti, da bi se tveganje pojavilo
oziroma ne zaznavamo posledic tveganja.
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IME TVEGANJA: DRZAVNE POMOCI (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA Ni¢
POSLEDICA TVEGANJA Ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | Nig
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4.11

Predpis obstaja, vendar
se ne uporablja

Predpis obstaja, vendar
ni jasen

Predpis obstaja, a ga ne
poznajo

Ne upostevajo predpisa
pri svojem delovanju

Protikorupcijska
klavzula

0,P

Ustaljen postopek
podelievanja
proracunskih sredstev in
nadzora nad porabo
proracunskih sredstev

Ustaljen postopek
nadzora nad porabo
proracunskih sredstev v
javnih podjetjih

- Zakon o javnih usluzbencih (8., 10. in
14. ¢len)

- Zakon o javnih financah (37., 71. in
91. ¢len)

- Statut Ob¢ine Gorje (38., 93., 100.,
101., 104.in 121. Elen)

- Odlok o organizaciji in delovnem
podrogju obcinske uprave Obcine
Gorje (18. ¢len)

- Odlok o proracunu Obgine Gorje (3.
¢len)

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah
(3. ¢len)

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah
v Obéini Gorje (15., 16., 17.in 19. ¢len)
- Odlok o oskrbi s pitno vodo (26. in 27.
¢len)

- Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobraZevalnega zavoda Osnovna Sola
Gorje (8., 9., 19.in 20. ¢len)

- Odlok o javnem podijetju infrastruktura
Bled, d.o.0. in ustanovitvi njegovega
skupnega organa (4., 10., 11., 12., 13,
14.in 17. ¢len)

- Zakon o raCunovodstvu (4. in 52.
¢len)

- Pravilnik o racunovodstvu Obgine
Gorje (4. ¢len, 11. ¢len, 42. Elen)

- Zakon o financiranju ob¢in - Sklepi o
dologitvi ~ skrbnikov  proracunskih
postavk

- Kodeks etike javnih usluzbencev v
drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti

- ustalien postopek podeljevanja
proracunskih sredstev in nadzora nad
porabo proracunskih sredstev

- ustalien postopek nadzora nad
porabo proracunskih sredstev v javnih

IME TVEGANJA: NADZOR NAD NAMENOM IN GOSPODARNOSTJO UPORABE
PRORACUNSKEGA UPORABNIKA

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan

ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan

L]

o

O

L]

o)

[¢]

L]

o je delno obvladovan
[¢]

L]

[¢]

(6]

L]

[¢]

o niobvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

o O

e je obvladovan
o je delno obvladovan
o niobvladovan

Obcinska uprava s premozenjem gospodari kot dober gospodar.
Tako se proraCunska sredstva uporabljati le za namene in v visini,
doloceni s proracunom. Obstaja ustaljen postopek podeljevanja
proraCunskih sredstev. Prejemniki proracunskih sredstev prejmejo
proracunska sredstva na osnovi pogodbe, sklenjene na podlagi
javnega razpisa, odlocbe, sklepa obcinskega sveta oziroma sklepa
ali odredbe Zupana.

Znotraj obéinske uprave obstaja tudi ustaljen postopek nadzora nad
porabo proracunskih sredstev. Skrbniki proracunskih postavk
(doloceni s sklepom) so odgovorni za namensko porabo
proracunskih sredstev na podrocju, ki ga pokrivajo. Raéunovodstvo
in skrbniki proracunskih postavk v obéinski upravi skrbijo, da je
izplacilo zakonito, upraviéeno in racionalno.

Prav tako pa je zagotovljen in se izvaja ustaljen postopek nadzora
nad porabo proraCunskih sredstev v javnih podjetjih in javnih
zavodih, katerih ustanoviteljica je ob¢ina. Te se smejo zadolZevati le
s soglasjem obgine.

Obcinska uprava Obcine Gorje v skladu z ob¢inskimi predpisi izvaja
naslednje oblike nadzora nad izvajanjem javnih sluzb: soglasje pri
ceni storitve oskrbe z vodo ter nadzor nad delovanjem vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Gorje in javnega podjetja
Infrastruktura Bled, d.o.o.

V obéinski upravi Obcine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih
mehanizmov. Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z
zaposlenimi sestaja na rednih tedenskih sestankih, prav tako pa ima
zaradi majhnosti obCinske uprave vodstvo tudi nadzor nad stiki
zaposlenih z ob¢ani ter nad celotno vhodno in izhodno posto.

V' obéinski upravi obstaja tudi ustalien postopek izloCitve
zaposlenega v obcinski upravi in nadzora nad porabo javnih
sredstev, nadzornih organov (nadzomi svet, obCinski svet) in
ministrstev nad delovanjem obginske uprave, prav tako pa so
dolo¢ena nacela po katerih se ravnajo zaposleni v ob¢inski upravi.

V obginski upravi se izvajajo redne notranje revizije prav tako pa je
bilo delovanje obcinske uprave Ze nadzorovano tudi s strani
zunanjih nadzornikov. PriporoCila notranje in zunanje revizije je
vodstvo upostevalo in sprejelo ustrezne ukrepe.

Ocenjujemo, da obstojeci ukrepi v obcinski upravi Obcine Gorje
zadoS€ajo za obvladovanje tveganja, zato ni verjetnosti, da bi se

FINANCNIH SREDSTEV IN DRUGIH SREDSTEV POSREDNEGA
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podjetjih

- knjiga pritozb

- tedenski sestanki vodstva z
zaposlenimi

- nadzor vodstva nad stiki zaposlenih z
obani (zaradi majhnosti obcinske
uprave)

- nadzor vodstva nad vhodno in
izhodno posto

tveganje pojavilo oziroma ne zaznavamo posledic tveganja.

VERJETNOST TVEGANJA ni¢
POSLEDICA TVEGANJA ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA Ni¢
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4.12

IME TVEGANJA: DODELJEVANJE TRANSFERJEV

Predpis obstaja,
vendar  se ne
uporablja

Predpis obstaja,
vendar ni jasen

Predpis obstaja, a ga
ne poznajo

Ne upostevajo
predpisa pri svojem
delovanju

Ustalien  postopek
podelievanja
transferjev in nadzora
nad porabo
transferjev

- Zakon o javnih usluzbencih (8., 10. in
14. ¢len)

- Zakon o javnem narocanju (48., 76.,
77.in 78. len)

- Zakon o javnih financah (71. ¢len)

- Zakon o uresnievanju nacela enakega
obravnavanja (7. ¢len)

- Zakon o socialnem varstvu (100.a.
clen)

- Statut Obcine Gorje (38., 93., 100.,
101.in 121. ¢len)

- Odlok o organizaciji in delovnem
podrogju ob¢inske uprave Ob¢ine Gorje
(18. ¢len)

- Odlok o proraéunu Obcine Gorje (3.
¢len)

- Pravilnik o zagotavljanju brezplaénega
prevoza otrok

- Pravilnik o sprejemu otrok v vzgojno-
varstveno enoto

- Enota Vrtec Gorie - Sklep o
obraCunavanju cen programov v Casu
otroke odsotnosti in placilu rezervacij v
vrtcu

- Sklep o doloCitvi cen programov
vzgojno-izobrazevalnega zavoda
Osnovna $ola Gorje — enota vrtec Gorje
- Pravinik o dodelitvi pomoéi za
ohranjanje, kmetijstva, gozdarstva in
podeZelja v obcini Gorje (3., 17., 18,,
19.,20., 24.in 25. ¢len)

- Pravinik o enkratni pomoéi za
novorojence v Ob¢ini Gorje

- Zakon o Sportu (9. €len)

- Pravilnik za vrednotenje programa
Sporta v Ob¢ini Gorje (4., 5. in 6. ¢len)

- Letni program $porta Obcine Gorje

- Zakon o raCunovodstvu (4. in 52. ¢len)
- Pravilnik o racunovodstvu Obcine
Gorje (4., 11.in 42. ¢len)

- Stanovanjski program

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obviadovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

O O |0 O ©¢|O O ® (O O ®

e je obvladovan
o je delno obvladovan
o niobvladovan

Obcina s premoZzenjem gospodari kot dober gospodar. Proradunska
sredstva se uporabljajo le za namene in v viini, dologeni s
proratunom. Obstaja ustaljen postopek podeljevanja transferjev.
Prejemniki transferjev prejmejo transferje na osnovi pogodbe,
sklenjene na podlagi javnega razpisa, odlocbe, sklepa obCinskega
sveta oziroma sklepali odredbe zupana.

Znotraj obéinske uprave obstaja tudi ustaljen postopek nadzora nad
porabo transferjev. Skrbniki proraéunskih postavk (doloceni s
sklepom) so odgovorni za namensko porabo transferjev na
podrogju, ki ga pokrivajo. Racunovodstvo in skrbniki proracunskih
postavk v obcinski upravi skrbijo, da je izplailo zakonito,
upraviceno in racionalno.

Obcinska uprava v okviru svoje pristojnosti ustvarja pogoje za
enako obravnavo oseb. V obéinski upravi se izvajajo transferji na
podro¢jih socialnega varstva, prevoza otrok, vzgojno varstvenih
programov, novorojencev, Sporta, stanovanj ter kmetijstva,
gozdarstva in podeZelja.

V obginski upravi ObCine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih
mehanizmov. Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z
zaposlenimi sestaja na rednih tedenskih sestankih, prav tako pa ima
zaradi majhnosti obcinske uprave vodstvo tudi nadzor nad stiki
zaposlenih z ob¢ani ter nad celotno vhodno in izhodno posto.

V obginski upravi obstaja tudi ustalien postopek izloCitve
zaposlenega v obcinski upravi in nadzora nad porabo javnih
sredstev, nadzomih organov (nadzomi svet, obCinski svet) in
ministrstev nad delovanjem obcinske uprave, prav tako pa so
dologena nacela po katerih se ravnajo zaposleni v ob¢inski upravi.
V obginski upravi se izvajajo redne notranje revizije prav tako pa je
bilo delovanje obCinske uprave Ze nadzorovano tudi s strani
zunanjih nadzomikov. Priporogila notranje in zunanje revizije je
vodstvo upoStevalo in sprejelo ustrezne ukrepe.

Ocenjujemo, da obstoje¢i ukrepi v obCinski upravi Obcine Gorje
zado$Cajo za obvladovanje tveganja, zato ni verjetnosti, da bi se
tveganje pojavilo oziroma ne zaznavamo posledic tveganja.
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Skiep o dolocitvi  skrbnikov
proracunskih postavk
- Kodeks etike javnih usluzbencev v
drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti

ustalien  postopek  podelievanja
transferjev in nadzora nad porabo
transferjev
- knjiga pritozb

tedenski  sestanki vodstva z
zaposlenimi
- nadzor vodstva nad stiki zaposlenih z
obani (zaradi majhnosti obcinske
uprave)
- nadzor vodstva nad vhodno in izhodno
posto

IME TVEGANJA: DRZAVNE POMOCI (ocena na podlagi temperaturne mape)
VERJETNOST TVEGANJA Ni¢
POSLEDICA TVEGANJA Ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA Ni¢
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4.13 IME TVEGANJA: PRIHODKI OBCINE

Predpis obstaja, vendar 0
se ne uporablja

2 Predpis obstaja, vendar 0
ni jasen

3 Predpis obstaja, a ga ne 7
poznajo

4 Ne upostevajo predpisa 7

pri svojem delovanju

5 Protikorupcijska klavzula o,P
Jasno opredelien nacin
izratuna  prihodka in

6 o SO P
nacin pridobivanja
prihodka

- Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah (3. ¢len)

- Odlok o gospodarskih
javnih sluzbah v Obgini
Gorje (20. ¢len)

- Zakon o spodbujanju
razvoja turizma (19. clen,
21. ¢len)

- Odlok o turisticni taksi v
Obcini Gorje (7. ¢len)

- Zakon o racunovodstvu
(4.in 52. ¢len)

- Pravilnik o ratunovodstvu
Obcine Gorje (4. Elen)

- Sklep o doloditvi
skrbnikov proraCunskih
postavk

- knjiga pritozb

- tedenski sestanki vodstva
z zaposlenimi

- nadzor vodstva nad stiki
zaposlenih z ob¢ani (zaradi

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

OO ®©¢|0 O /OO ®©|O O ® |0 O o

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

O O e

je obvladovan
je delno obvladovan
ni obvladovan

Obcinska uprava Obcine Gorje za financiranje in razvoj javnih sluzb
predpisuje nekatere davke v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje
javne porabe.

Racunovodska sluzba nadzira placila obveznosti in izpolnjevanje
terjatev, skrbniki proracunskih postavk (zupan jih imenuje s skiepom)
odgovarjajo za zakonitost, pravilnost ter usklajenost izstavljenih
notranjih izvimih in izvedenih knjigovodskih listin glede na namen in
porabe proracunskih sredstev.

Obcinski predpisi dolo¢ajo plailo in porabo nadomestila za uporabo
stavbnega zemljiS¢a in turisticne takse. Nacin izracuna Prihodka,
pridobivanja prihodka in namen porabe prihodke so vnaprej jasno
doloceni.

V' obginski upravi Ob¢ine Gorje obstaja kar nekaj nadzornih
mehanizmov. Vodi in pregleduje se knjiga pritozb, vodstvo se z
zaposlenimi sestaja na rednih tedenskih sestankih, prav tako pa ima
zaradi majhnosti obéinske uprave vodstvo tudi nadzor nad stiki
zaposlenih z ob¢ani ter nad celotno vhodno in izhodno posto.
Ocenjujemo, da obstojeci ukrepi v obginski upravi Obcine Gorje
zado$Cajo za obvladovanje tveganja, zato ni verjetnosti, da bi se

7 Jasno opredelien namen majhnosti obCinske | e je obvladovan tveganje pojavilo oziroma ne zaznavamo posledic tveganja
orabe prihodka uprave) o je delno obviadovan
P - nadzor vodstva nad o niobvladovan
vhodno in izhodno posto
VERJETNOST TVEGANJA
POSLEDICA TVEGANJA

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA
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5 REGISTER KORUPTIVNIH TVEGANJ IN DRUGIH NEETICNIH RAVNANJ

Nedovoljeno Objava obrazca za evidentiranje prejetega darila na internem N BéLNO Robert  Plavéak, 14.12.2011
sprejemanije daril omrezju ali na drug primeren nacin Z NE direktor o
. . . . . e DA x
Obja\{g oprazca za zapis srecanja z lobistom na internem o DELNO Robert Plavéak, 14.12.2011
omrezju ali na drug primeren nagin o NE direktor
Nedovoljeno lobiranje . DA Ukrep 56 bo
Identifikacija vseh lobistov, k stopijo v stik z organizacijo o  DELNO Vsi zaposleni izvajal  ves
o NE ¢as.

DNE

ODGOVORNA OSEBA
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6 ZAKLJUGNO POROCILO DELOVNE SKUPINE

5

OBCINA GORJE

Zgornje Gorje 6b, 4247 Zgornje Gorje
tel.: 04 575 18 00, fax: 04 572 50 07

Delovna skupina za oblikovanje
nacrta integritete v
obéinski upravi Ob¢ine Gorje

Stevilka: 231-1/2012-4
Datum: 19.12.2011

Zadeva: ZAKLJUCI:IO POROCILO O DELU DELOVNE SKUPINE ZA OBLIKOVANJE NACRTA
INTEGRITETE V OBCINI GORJE

1. UVOD
Na podlagi Zakona o integriteti in prepreevanju korupcije (ZIntPK, Ur. I. RS, §t. 45/2010 in 26/2011) in
Smernic za oblikovanje nacrtov integritete, ki so bile sprejete na seji Komisije za prepreCevanje korupcije dne
11.4.2011, je bila v obginski upravi Obgine Zirovnica dne 27.10.2011, imenovana delovna skupina za
oblikovanje nacrta integritete. V delovno skupino so bili imenovani naslednji Clani:

1. Robert Plavéak, uni. dipl. prav., vodja delovne skupine

2. Martina Hribar Brus, uni. dipl. ekon., ¢lan

3. Anita Jan, dipl.inZ.grad., ¢lan.

Delovna skupina je s svojim delom zacela dne 2.11.2011. Naloga delovne skupine je bila, da do 19.12.2011
oblikuje nacrt integritete ter ga predloZi predstojniku zavezanca.

2. POSTOPEK OBLIKOVANJA NACRTA INTEGRITETE
Oblikovanje nacrta integritete je potekalo na delovnih sestankih delovne skupine kot tudi s posvetovanji z
nekaterimi zaposlenimi z doloCenega podrocja dela zavezanca.

Delovna skupina za oblikovanje nacrta integritete je zacela z delom na svojem prvem sestanku dne 2.11.2011.
V Easu oblikovanja naérta integritete se je delovna skupina sestala na treh (3) sestankih. Na vsakem sestanku
je bil izdelan zapisnik, iz katerega so razvidni sklepi delovne skupine ter rok za realizacijo teh sklepov.

O svojem delu in fazah oblikovanja nacrta integritete je delovna skupina poroCala predstojniku zavezanca
o0ziroma odgovorni 0sebi.

3. ZAKLJUCEK OBLIKOVANJA NACRTA INTEGRITETE
Delovna skupina je z oblikovanjem nacrta integritete zakljucila dne 19.12.2011.

Nadrt integritete obCinske uprave Obcine Gorje je izdelan skladno s Smernicami za izdelavo nacrta integritete,
ki so bile sprejete na seji Komisije za preprecevanje korupcije dne 11.4.2011, in vzorcem nacrta integritete ter
vsebuje vse potrebne in predpisane sestavine.

V'se podrobnosti so razvidne iz posameznih poglavij in tabel nacrta integritete ter njegovih prilog.
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Delovna skupina ob tem poudarja, da je nacrt integritete dokument, katerega vsebina je rezultat timskega dela
delovne skupine, sodelovanja z ostalimi zaposlenimi na posameznih delovnih podrogjih kot tudi vodstva
obcinske uprave Ob¢ine Gorje.

Nacrt integritete prikazuje kriticno analizo izpostavljenosti institucije tveganjem ter s tem tudi moznost za
nastanek koruptivnih in drugih neeticnih ravnanj kot tudi moznost in ukrepe, kako ta tveganja obvladovati
oziroma upravljati z njimi.

Skladno z ugotovitvami nacrtu integritete bomo zaposleni in vodstvo ob¢inske uprave Ob¢ine Gorje ravnali z
namenom, da odpravimo ugotovljena tveganja ter s tem zmanjSamo moznost za nastanek korupcije.

To zakljucno porocilo je bilo napisano z namenom predaje oblikovanega oziroma izdelanega nacrta integritete
predstojniku obCinske uprave Obcine Gorje.

Vodja delovne skupine:
Robert Plavcak, univ. dipl. prav.

\/odstvo zavezanca:
Zupan Obcine Gorje
Peter Torkar
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7 SKLEP O IMENOVANJU ODGOVORNE OSEBE ZA NACRT INTEGRITETE
(SKRBNIKA NACRTA INTEGRITETE)
. A

OBCINA GORJE
Zgornje Gorje 6b, 4247 Zgornje Gorje
tel.: 04 575 18 00, fax: 04 572 50 07

Stevilka: 231-1/2012-5
Datum: 21.12.2011

Na podlagi 47. Clena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 45/2010 in 26/2011) in
19. ¢lena Smernic za oblikovanje nacrtov integritete, ki so bile sprejete na seji Komisije za preprecevanje
korupcije dne 11.4.2011, izdajam

SKLEP
O IMENOVANJU SKRBNIKA NACRTA INTEGRITETE V OBCINSKI UPRAVI OBCINE GORJE

1. S tem sklepom se Robert Plav¢ak, uni. dipl. prav., direktor obCinske uprave Obcine Gorje imenuje za
odgovorno osebo za nacrt integritete (skrbnika nacrta integritete).

2. Skrbnik nacrta integritete skrbi, da nosilci ukrepov dolo€enih in sprejetih z nacrtom integritete, le te skladno
z dolo€enimi roki izvrujejo, ter o tem vsake tri mesece poro¢ajo predstojniku o realizaciji ukrepov in izboljSav.

3. Ta sklep zacne veljati z dnem podpisa in velja do preklica.

Zupan Obgine Gorje
Peter Torkar

Vrodit:

1. Robert Plav€ak

2. Komisija za prepreCevanje korupcije
3. Arhiv
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8 ZAPISNIKI SESTANKOV DELOVNE SKUPINE, ZAPISI OSTALIH AKTIVNOSTI IN
PRILOGE

Priloga 1: Zapisniki sestankov delovne skupine

5

OBCINA GORJE
Zgornje Gorje 6b, 4247 Zgornje Gorje
tel.: 04 575 18 00, fax: 04 572 50 07

Stevilka: 231-1/2012-1
Datum: 03.11.2011

ZAPISNIK 1. SESTANKA DELOVNE SKUPINE OBCINSKE UPRAVE OBCINE GORJE ZA IZDELAVO
NACRTA INTEGRITETE

ki je bil v torek, 2. november 2011 ob 9 uri v prostorih Ob¢ine Gorje
Prisotni: Robert Plav€ak, Martina Hribar Brus, Ale$ Jekovec

Na 1. sestanku projektne skupine sta bili obravnavani naslednji to¢ki dnevnega reda:
1.) Predstavitev projekta Nacrt integritete v ob€inski upravi Ob¢ine Gorje

2.) Program izdelave Nacrta integritete v obCinski upravi Ob¢ine Gorje

3.) Izbor metod in tehnik dela ter dolo€itev nalog

| 1. Predstavitev projekta Naért integritete v obéinski upravi Obéine Zirovnica

Ales Jekovec je uvodoma Clane skupine seznanil, da morajo v skladu s 47. ¢lenom Zakona o integriteti in
prepreCevanju korupcije (Ur. I. RS §t. 45/2010 in 26/2011) vsi drZavni organi in organi lokalnih skupnosti do 5.
junija 2012 izdelati nacrte integritete. Nacrte integritete je potrebno izdelati v skladu s Smernicami za
oblikovanje nacrtov integritete, ki so bile sprejete na seji Komisije za preprecevanje korupcije dne 11.4.2011,
prav tako pa je Komisija za prepreCevanje korupcije pripravila enoten vzorec za izdelavo nacrta integritete.
Poleg tega je Komisija za preprecevanje korupcije pripravila Se ve¢ neobveznih gradiv, ki sluZijo kot pomo¢ pri
pripravi nacrta integritete.

Na podlagi Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije in Smernic za oblikovanje nacrtov integritete je
Zupan Obcine Gorje dne 26.10.2011 imenoval delovno skupino za oblikovanje nacrta integritete.

Osrednji del nacrta integritete predstavljata ocena izpostavljenosti tveganjem ter, na njeni podlagi, register
koruptivnih tvegan;j in tveganj drugih neeticnih ravnanj. Kot je dolocila Komisija za prepreCevanje korupcije je
potrebno izdelati oceno izpostavljenosti za naslednja tveganja:
— nedovoljeno sprejemanje daril,
neupostevanje nasprotja interesov,
neuposStevanje omejitve poslovanja,
— nedovoljeno lobiranje,
za&Cita prijaviteljev in
javna narocila

Poleg teh tveganj je Komisija za preprecevanje korupcije za lokalne skupnosti predvidela tudi izdelavo ocene
izpostavljenosti za naslednja tveganja:

— spremembe namembnosti zemljis¢,

— ureditev premozenja obCin — zemljiS¢a,
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- podeljevanje koncesij,

— drzavne pomodi in

— nadzor nad namenom ter gospodarnostjo uporabe finan¢nih in drugih sredstev posrednega
proracunskega uporabnika

2. Program izdelave Naérta integritete v obé&inski upravi Obéine Zirovnica

V sklopu druge tocke dnevnega reda sestanka, je Ales Jekovec predstavil osnutek programa izdelave nacrta

integritete

Izdelava nacrta integritete predstavlja projekt, ki se bo izvajal v treh fazah:

= |. faza: faza priprave,

= |I. faza: faza ugotavljanja in ocenjevanja obstoje¢ega stanja — ocena izpostavljenosti zavezancem tveganja

in

= |Il. faza: zaklju¢na faza naért izboljSav.

Ales Jekovec je predlagal ¢lanom delovne skupine, da sprejmejo sledeCi terminski plan izdelave nacrta
integritete obCinske uprave Obcine Gorje:

1. FAZA
& ODGOVORNA ROK ZA 1ZVEDBO/
Z.ST. CiLJ UKREP /AKTIVNOST OSEBA DATUM DOKUMENTA
1. Vodstvo sprejme sklep o izdelavi nadrta integritete Zupan 26.10.2011
2 Vodgtvo sprejme sklep o imenovanju delovne Zupan 26.10.2011
skupine
3. FAZA PRIPAVE Delovna skupina sprejme program dela Delovna skupina 2.11.2011
(1. sestanek)
4 Zb(vere se p_otrebna dokumentacija za oblikovanje Delovna skupina do 14.11.2011
nacrta integritete
5. Obvestijo se vsi zaposleni Delovna skupina do 7.11.2011
2. FAZA
& ODGOVORNA ROK ZA 1ZVEDBO/
Z.ST. CiLJ UKREP /AKTIVNOST OSEBA DATUM DOKUMENTA
1 FAZA UGOTAVLJANJA | Pregled izbrane dokumentaciie in | Delovna skupina do 25.11.2011
' IN OCENJEVANJA | preverjanje njene skladnosti (2. sestanek) o
OBSTOJECEGA STANJA | Izpolnjevanje  matrik - ocena .
2 - OCENA | izpostavljenosti tveganjem lzvajalec do 9.12.2011
IZPOSTAVLJENOSTI Delovna skuoin
3. | ZAVEZANCA Dologitev stopnja tveganja — matrike "'30‘;:8; n‘;ﬁ(‘ a do 9.12.2011
TVEGANJEM 3, )
3. FAZA
ROK ZA
Z.8T. ciLJ UKREP /AKTIVNOST ODGOVORNA OSEBA e
DOKUMENTA
1 Pred]ggatl ukrepe za izboljSanje in potrditi nacrte Delovna skupina 409.12.2011
izboljSav (3. sestanek)
9 va§§t|t|. ;agosleqe s p_reyentlvn|m| ukrepi za lzvajalec 40 19.12.2011
izboljSanje in jih zaleti izvajati
3. Pripraviti zakljuno porocilo Izvajalec do 19.12.2011
ZAKLJUCNA FAZA Razpustiti delovno skupino in sprejeti oblikovan .
% | _NAGRTIZBOLJSAV | natr integritete Zupan do 21.12.2011
Vzpostaviti sistem nadzora nad izvajanjem
sprejetega nalrta integritete z imenovanjem s
> skrbnika nadrta integritete s strani odgovorne Zupan do 21.12.2011
osebe zavezanca i}
6. Posredovati naért integritete KPK Zupan do 23.12.2011
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Po razpravi so clani delovne skupine soglasno sprejeli naslednji
SKLEP ST. 1:
Sprejme se predlagani terminski plan izdelave nacrta integritete ob¢inske uprave Ob¢ine Gorje.

3. Izbor metod in tehnik dela ter dolo€itev nalog

Komisija za prepreCevanje korupcije je v svojih Smernicah za izdelavo nacrta integritete predvidela naslednje
metode dela:

— analiza predpisov,

— intervjuji s sodelavci,

— ankete, vprasalniki,

— metoda scenarijev za primer, da se doloCen dogodek zgodi,

— pregled razlicnih porocil notranjih in zunanjih virov, informacije,

— analiza razli¢nih ukrepov nadzornih organov,

— analiza zgodovine na podrogjih, kjer so ugotovljena in izkusnje sorodnih institucij,

— analiza pritozb drzavljanov,

— analiza sodnih postopkov in

— pregled arhiva medijskih objav.

Ales Jekovec je predlagal, da bi se pri izdelavi naCrta integritete za zaCetek uporabili naslednje metode:
analiza predpisov, vprasalnik in analiza razlignih ukrepov nadzomih organov. Clani delovne skupine so se
domenili glede aktivnostih, ki jih bo vsak izmed njih opravil do naslednjega sestanka delovne skupine in
sprejeli naslednij:

SKLEP ST. 2:

Za izdelavo Nacrta integritete se bodo uporabili naslednje metode: analiza predpisov, vprasalnik in

analiza razliénih ukrepov nadzornih organov. Do naslednjega sestanka delovne skupine bodo

posamezni ¢lani naredili naslednje naloge:

— Ale$ Jekovec: pripravi obvestilo za zaposlene o izdelavi nacrta integritete, pregleda drzavne in
dostopne obcinske predpise ter dostopne interne predpise z vidika ukrepov za zmanjSevanje
tveganj za koruptivna dejanja in pripravi vprasalnik o izpostavljenosti tveganjem,

— Robert Plavéak pregleda morebitna porogila razliénih nadzornih organov z vidika izpostavljenosti
tveganjem

— Martina Hribar Brus: pregleda morebitne interne akte, ki niso javno objavljeni z vidika ukrepov za
zmanjSevanje tveganj za koruptivna dejanja.

Sestanek se je zakljucil ob 9.30 uri.
Zapisal: Ale$ Jekovec

Robert Plavéak, uni. dipl. prav
VODJA DELOVNE SKUPINE
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5

OBCINA GORJE
Zgornje Gorje 6b, 4247 Zgornje Gorje
tel.: 04 575 18 00, fax: 04 572 50 07

Stevilka: 231-1/2012-2
Datum: 28.11.2011

ZAPISNIK 2. SESTANKA DELOVNE SKUPINE OBCINSKE UPRAVE OBCINE GORJE ZA IZDELAVO
NACRTA INTEGRITETE
ki je bil v petek, 25. november 2011 ob 8. uri v prostorih Ob¢ine Gorje
Prisotni: Robert Plav€ak, Martina Hribar Brus, Ale$ Jekovec

Na 1. sestanku projektne skupine sta bili obravnavani naslednji to¢ki dnevnega reda:

1.) Pregled realizacije sklepov 1. sestanka
2.) Pregled zbrane dokumentacije na podro¢ju tvegani
3.) Nacért dela za naprej

| 1. Pregled realizacije sklepov 1. sestanka

Zaposleni v obCinski upravi Ob¢ine Gorje so bili dne 7.11.2011 pisno obvesceni o izdelavi nadrta integritete
(pismo zaposlenim se nahaja v prilogah k Nacrtu integritete obCinske uprave Obcine Gorje).

Pripravljena sta pregleda obstojecih drzavnih in ob¢inskih predpisov z vidika izpostavljenosti oziroma omejitve
posameznih tvegan; ter vpraSalnik o izpostavljenosti posameznim tveganjem.

Do sedaj ni bilo poro€il nadzornih organov, ki bi se nanaSala na izpostavljenost koruptivnim oziroma drugim
tveganjem.

2. Pregled zbrane dokumentacije na podrocju tveganj \
Tveganja oziroma omejitve tveganj se bodo v ob¢inski upravi Obcine Gorje ocenjevala na podlagi pregleda
obstoje¢ih drzavnih in ob€inskih predpisov ter vpraSalnika o izpostavljenosti koruptivnim tveganjem (oba
dokumenta se nahajata v prilogah k Nacrtu integritete ob¢inske uprave Obcine Gorje).

Ob pregledu zbrane dokumentacije je delovna skupina sprejela

SKLEP ST. 1

Poleg obveznih obravnavanih tveganj (nedovoljeno sprejemanje daril, neupostevanje nasprotja

interesov, neupostevanje omejitve poslovanja, nedovoljeno lobiranje, zas¢ita prijaviteljev in javna

narocila) bo delovna skupina obravnavala Se naslednja tveganja znotraj ob¢inske uprave Obgéine

Gorje:

- spremembe namembnosti zemljiS¢,

- ureditev premozenja ob¢ine - zemljis¢a in stavbe,

- podeljevanje koncesij,

- drzavne pomodi in drzavni transferji,

- nadzor nad namenom in gospodarnostjo uporabe finanénih sredstev in drugih sredstev
posrednega proracunskega uporabnika,

- dodeljevanje transferjev in

- prihodki ob¢ine.
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Preko razprave so ¢lani delovne skupine opredelili obstojeCe ukrepe za posamezna tveganja znotraj obCinske
uprave ter na podlagi tega oblikovali skupno oceno tveganja. Seznam obstojeCih ukrepov ter ocena
posameznega tveganja se nahajata v tabelah oziroma matrikah izpostavljenosti tveganj, ki so sestavni del
Nacrta integritete obcinske uprave Obcine Gorje.

Clani delovne skupine so ugotovili, da je vedina dejavnikov tveganj znotraj obginske uprave obviadovanih,
delno obvladovani pa so naslednji dejavniki tvegan;:

- nedostopnost obrazca za evidentiranje darila na internem omrezju,

- preverjanje identifikacije lobistov, ki stopijo v stik z obCinsko upravo,

- nedostopnost obrazca za zapis sreCanja z lobistom na internem omreZju in

- postopek ravnanja v primerih zasCite prijavitelja.

Tem tveganjem bo delovna skupina posvetila Se posebno pozornost pri doloCanju ukrepov za zmanjSevanje
tveganj na naslednjem sestanku.

3. Nacrt dela za naprej

Delovna skupina se bo naslednji¢ sestala v petek, 9.12.2011, ob 8. uri. Do takrat AleS Jekovec pripravi
izpolnjene tabele oziroma matrike izpostavljenosti tveganjem z dodanimi ukrepi ter predlogom ocene
posameznega tveganja.

Sestanek se je zakljucil ob 9.00 uri.

Zapisal: Ale$ Jekovec

Robert Plavéak, uni. dipl. prav
VODJA DELOVNE SKUPINE
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5

OBCINA GORJE
Zgornje Gorje 6b, 4247 Zgornje Gorje
tel.: 04 575 18 00, fax: 04 572 50 07

Stevilka: 231-1/2012-3
Datum: 12.12.2011

ZAPISNIK 3. SESTANKA DELOVNE SKUPINE OBCINSKE UPRAVE OBCINE GORJE ZA IZDELAVO
NACRTA INTEGRITETE

ki je bil v petek, 9. decembra 2011 ob 8. uri v prostorih Ob¢ine Gorje
Prisotni: Robert Plav€ak, Martina Hribar Brus, Ale$ Jekovec

Na 1. sestanku projektne skupine sta bili obravnavani naslednji to¢ki dnevnega reda:
1.) Pregled realizacije sklepov 2. sestanka

2.) Ocena kritiénosti posameznih tveganj

3.) Dolo¢itev ukrepov za zmanjSanje tveganj, njihovih rokov in nosilcev

4.) Nacrt dela za naprej

| 1. Pregled realizacije sklepov 2. sestanka

Clani projektne skupine so pred sestankom po elektronski posti prejeli izpolnjene tabele oziroma matrike
izpostavljenosti tveganjem z dodanimi ukrepi ter predlogom ocene posameznega tveganja, ki so pripravijene
na podlagi razprave na prej$njem sestanku. Clani projektne skupine bodo na danasnjem sestanku pregledali
matrike in jih dopolnili s potrebnimi ukrepi za zmanjSevanje tvegan.

2. Ocena kritiénosti posameznih tvegan;j

Po pregledu predloga ocene izpostavljenosti predlaganim tveganjem in razpravi so bili soglasno sprejeti
nasledniji sklepi:

1. Nedovoljeno sprejemanje daril
SKLEP ST. 1:
Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja nedovoljenega
sprejemanja daril za Ob¢ino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kritiénost
tveganja, ki ga za ob¢insko upravo Ob¢ine Gorje predstavlja nedovoljeno sprejemanje daril:

IME TVEGANJA: NEDOVOLJENO SPREJEMANJE DARIL (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA majhna verjetnost

POSLEDICA TVEGANJA majhne posledice

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | majhna kritiénost

2. Neupostevanje nasprotja interesov

SKLEP ST. 2

Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja neupostevanja
nasprotja interesov za Ob¢ino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kriticnost
tveganja, ki ga za ob¢insko upravo Obcine Gorje predstavlja neupostevanje nasprotja interesov:

IME TVEGANJA: NEUPOSTEVANJE NASPROTJA INTERESOV (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA Ni¢

POSLEDICA TVEGANJA Ni¢

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | Nig
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3. Neupostevanje omejitve poslovanja

SKLEP ST. 3:

Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja neupostevanja omejitve
poslovanja za Ob¢ino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kriti€nost tveganja,
ki ga za ob¢insko upravo Obc¢ine Gorje predstavlja neupostevanje omejitve poslovanja:

IME TVEGANJA: NEUPOSTEVANJE OMEJITVE POSLOVANJA (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA Ni¢

POSLEDICA TVEGANJA Nic

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | Ni¢

4. Nedovoljeno lobiranje
SKLEP ST. 4:
Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja nedovoljenega
lobiranja za Ob¢ino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kriti¢nost tveganja, ki
ga za obc¢insko upravo Ob¢ine Gorje predstavlja nedovoljeno lobiranje:

IME TVEGANJA: NEDOVOLJENO LOBIRANJE (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA majhna verjetnost

POSLEDICA TVEGANJA majhna posledica

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | majhna kritiénost

5. Zascita prijaviteljev
SKLEP ST. 5:
Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja zaséite prijaviteljev za
Obéino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kriti€nost tveganja, ki ga za
obcinsko upravo Ob¢ine Gorje predstavlja zascita prijaviteljev:

IME TVEGANJA: ZASCITA PRIJAVITELJEV (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA Ni¢

POSLEDICA TVEGANJA Ni¢

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | Ni¢

6. Javna narodila
SKLEP ST. 6:
Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja javnih naroéil za
Ob¢éino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kritiénost tveganja, ki ga za
obcinsko upravo Obcine Gorje predstavljajo javna naro€ila:

IME TVEGANJA: JAVNA NAROCILA (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA Ni¢

POSLEDICA TVEGANJA Ni¢

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | Ni¢

7. Spremembe namembnosti zemljis¢
SKLEP ST. 7:
Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja sprememb
namembnosti zemljiS¢ za Ob¢ino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo
kriti€nost tveganja, ki ga za ob¢insko upravo Obcine Gorje predstavljajo spremembe namembnosti
zemljis¢:

IME TVEGANJA: SPREMEMBA NAMEMBNOSTI ZEMLJISC (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA ni¢

POSLEDICA TVEGANJA ni¢

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | ni¢
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8. Ureditev premozenja ob€ine — zemljiS¢a in stavbe
SKLEP ST. 8:
Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja ureditve premozenja
obcine - zemljis¢a in stavbe za Ob¢ino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo
kritiCnost tveganja, ki ga za ob¢insko upravo Obcine Gorje predstavlja ureditev premozenja ob¢ine -
zemljis¢a in stavbe:
IME TVEGANJA: UREDITEV PREMOZENJA OBCINE - ZEMLJISCA IN STAVBE (ocena na podlagi
temperaturne mape)
VERJETNOST TVEGANJA ni¢
POSLEDICA TVEGANJA ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | ni¢

9. Podeljevanje koncesij
SKLEP ST. 9:
Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja podeljevanja koncesij
za Obcino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kriticnost tveganja, ki ga za
obéinsko upravo Ob¢ine Gorje predstavlja podeljevanje koncesij:

IME TVEGANJA: PODELJEVANJE KONCESIJ (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA Ni¢

POSLEDICA TVEGANJA Ni¢

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | Ni¢

10. Drzavne pomodi in drZavni transferii

SKLEP ST. 10:

Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja drzavnih pomoéi in
drzavnih transferjev za Ob¢ino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kriti€nost
tveganja, ki ga za obCinsko upravo Ob¢ine Gorje predstavlja nedovoljeno drzavne pomogi in drzavni
transferji:

IME TVEGANJA: DRZAVNE POMOCI IN DRZAVNI TRANSFERJI (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA Ni¢

POSLEDICA TVEGANJA Ni¢

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | Ni¢

11. Nadzor nad namenom in_gospodarnostjo uporabe finanénih sredstev in drugih sredstev posrednega
proracunskega uporabnika

SKLEP ST. 11:

Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja nadzora nad namenom
in gospodarnostjo uporabe finanénih sredstev in drugih sredstev posrednega prora¢unskega
uporabnika za Ob¢ino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kriticnost tveganja,
ki ga za obc¢insko upravo Obcine Gorje predstavlja nadzor nad namenom in gospodarnostjo uporabe
finanénih sredstev in drugih sredstev posrednega proracunskega uporabnika:

IME TVEGANJA: NADZOR NAD NAMENOM IN GOSPODARNOSTJO UPORABE FINANCNIH SREDSTEV
IN DRUGIH SREDSTEV POSREDNEGA PRORACUNSKEGA UPORABNIKA (ocena na podlagi
temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA ni¢

POSLEDICA TVEGANJA ni¢

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | nig
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12. Dodeljevanie transferjev
SKLEP ST. 12:
Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja dodeljevanja
transferjev za Ob¢ino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kriti€nost tveganja,
ki ga za ob¢insko upravo Obc¢ine Gorje predstavlja dodeljevanje transferjev:

IME TVEGANJA: DODELJEVANJE TRANSFERJEV (ocena na podlagi temperaturne mape)

VERJETNOST TVEGANJA ni¢

POSLEDICA TVEGANJA ni¢

OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | ni¢

13. Prihodki obcine
SKLEP ST. 12:
Clani delovne skupine soglasajo s predlagano oceno izpostavljenosti tveganja prihodkov ob¢ine za

Obéino Gorje in na podlagi temperaturne mape ocenjujejo naslednjo kriti€nost tveganja, ki ga za
obcinsko upravo Ob¢ine Gorje predstavljajo prihodki obéine:
IME TVEGANJA: PRIHODKI OBCINE (ocena na podlagi temperaturne mape)
VERJETNOST TVEGANJA ni¢
POSLEDICA TVEGANJA ni¢
OCENA KRITICNOSTI TVEGANJA | ni¢

3. Dolocitev ukrepov za zmanjsanje tveganj, njihovih rokov in nosilcev

Ob pregledu matrik izpostavljenosti posameznim tveganjem ter ocen izpostavljenosti posameznim tveganjem
v ob¢inski upravi Ob¢ine Gorje je delovna skupina sprejela naslednii

SKLEP ST. 13:

Sprejmejo oziroma dolocijo se naslednji ukrepi za zmanjSevanje stopnje tveganja, njihova prioriteta,
nosilci in rok izvedbe:

PRIORITETA | NOSILEC ROK
IME TVEGANJA OPIS UKREPA UKREPA UKREPA IZVEDBE
Nedovolieno Objava obrazca za evidentiranje Robert
OVOlen , prejetega darila na internem omrezju 1 . 14.12.2011
sprejemanje daril ali na drug primeren nacin Plaveak
Objava obrazca za zapis sreCanja z Robert
lobistom na internem omrezju ali na 1 . 14.12.2011
: v Plav¢ak
: o drug primeren nacin
Nedovoljeno lobiranje Ukren 6 bo
Identifikacija vseh lobistov, k stopijo v . | xrep
. o 2 Vsi zaposleni | izvajal ves
stik z organizacijo tas

| 4. Naért dela za naprej
SKLEP 14:
Do naslednjega sestanka delovne skupine, ki bo 19.12.2011 se pripravi konéno verzijo Nacrta
integritete obc¢inske uprave Obc¢ine Gorje ter Zakljuéno porocilo delovne skupine.

SKLEP 15:

Delovna skupina na naslednjem sestanku pregleda konéno verzijo Nacrta integritete ob¢inske uprave
Obgine Gorje ter Zakljuéno porocilo delovne skupine in ju predlozi v sprejem Zupanu Ob¢ine Gorje.
Sestanek se je zakljuil ob 8.40 uri.

Zapisal: AleS Jekovec
Robert Plavéak, univ. dipl. prav.
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Priloga 2: Vprasalnik za izdelavo nacrta integritete obéinske uprave Ob¢ine Gorje

TVEGANJE/VPRASANJE/TRDITEV DA/NE | STOPNJA TVEGANJA
0 [ 1] 2] 3
1. Protikorupcijska klavzula

Ali so zaposleni seznanjeni z namenom, vsebino in obveznostjo vkljucitve protikorupcijske klavzule v pogodbe nad 10.0000,00 evrov (O, Z)? DA
1.2. Ali imate v vasi instituciji protikorupcijsko klavzulo objavljeno na spletnih straneh oziroma ali je dostopna vsem zaposlenim (0)? DA
1.3. V nasi instituciji (organu) smo seznanjeni z dolznostjo ugotavljanja pogojev nicnosti pogodbe oziroma drugimi ukrepi/postopki Republike

Slovenije kadar na kakrsnikoli nacin izvemo o domnevnem obstoju okoliS€in, ki nakazujejo, da so vsebino in sklepanje pogodb usmerjala DA

dejanja koruptivne narave (protikorupcijska klavzula) (O,P).

2. Zascita prijaviteljev

21. Ali imate vzpostavljen standardiziran postopek prijav neetiCnega ravnanja, pritiskov in podobnih ravnanj in, ¢e da ali so zaposleni s tem NE

seznanjeni (P,0, Z)?
2.2. Ali so pristojne osebe seznanjene z dolznostjo odzvati se v 5 delovnih dneh od prejema prijave neeti¢nega ravnanja, Sikaniranja in podobnih NE

ravnanj, ki se izvajajo nad uradno osebo (O, P, Z)?
2.3. Ali se zavedate svoje obveznosti, da morate v zvezi z obravnavanjem in pristopom k takim dejanjem izdati potrebna navodila oziroma NE

sprejeti ukrepe, da se preprecijo nezakonite ali neeti¢ne zahteve ter nastanek Skodljivih posledic (O)?
24. Ali ste seznanjeni, da ste dolzni delavcu, ki je izpostavljen prej navedenim pritiskom in le ti kljub zahtevi Komisije za prepre€evanje korupcije, NE

da se s takimi ravnaniji takoj preneha ne prenehajo, omogogiti na delavéevo zahtevo premestitev na drugo delovno mesto (O, Z)?
2.5. Ali imate v vasi instituciji doloCeno pot in nacin ter naslovnika za prijave (O, P)? NE
2.6. Ali so zaposleni seznanjeni o zaS¢iti in pogojih zaS¢ite prijaviteljev? NE
2.7. V nasi instituciji/organu je javni usluzbenec, ki je prijavil nezakonito, neeti¢no ravnanje, varovan pred Sikaniranjem, groznjami in ravnanjem, DA

ki posegajo v njegovo osebno integriteto ter motijo opravljanje njegovih nalog.
2.8. V nasi instituciji/organu se vsaka krSitev dolznega ravnanja uradnih in odgovornih oseb ustrezno kaznuje oziroma sankcionira. DA
2.9. V nasi instituciji se vsako neeti¢no oziroma nezakonito ravnanje prijavi nadrejenemu oziroma pristojni osebi. DA
2.10. V' nasi instituciji/organu medsebojno komuniciranje temelji na medsebojnem spostovanju, strpnosti, iskrenosti, zaupanju in enakosti vseh DA

pred zakonom.

3. Nadzor nad lobiranjem

3.1. Ali ima va$ organizacija objavljen obrazec za zapis sreanja z lobistom na spletni strani institucije ali na drug primeren nacin, tako da je NE

dostopen vsem zaposlenim (0)?
3.2. Ali so zaposleni seznanjeni 0 obveznem zapisu sre¢anja z lobistom (P, Z)? NE

TVEGANJE/VPRASANJE/TRDITEV DAINE STOPNJA TVEGANJA
0 1 2 3

3.3. Ali so zaposleni seznanjeni o obveznosti, preveriti identifikacije lobista v registru lobistov pri Komisiji za prepreCevanje korupcije lobista NE

sprejmejo (P, 2)?
34. Ali so zaposleni seznanjeni, da morajo o sre¢anju z lobisti obvescati predstojnika in Komisijo za prepreéevanje korupcije oziroma o tem NE

obvezno narediti zapis vsebine srecanja (P)?
3.5. V nasi instituciji/organu lobiranje opravljajo le registrirani lobisti. NE
3.6. V nasi instituciji/organu vsako nezakonito lobiranje prijavimo Komisiji za prepregevanje korupcije. DA
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3.7. Nadrejeni je seznanjen z razlogi in vsebino kontaktov oziroma sodelovanja s tretjimi osebami v zvezi z delom. DA
3.8. Poznamo poskuse tretjih oseb, ki so negativno vplivale na profesionalno odlogitev sodelavcev. NE
3.9. Ti poskusi vplivanja so se oziroma se prijavijo ustno odgovorni osebi v instituciji/organu. DA
4. Nezdruzljivost opravljanja funkcije, prepoved ¢lanstva in dejavnosti, omejitev poslovanja
4.1 V na$i instituciji/organu je vzpostavljen postopek, za opozorilo oseb, ki so zavezanci za prijavo premozenjskega stanja, da morajo DA
premoZenjsko stanje prijaviti Komisiji za prepre¢evanje korupcije ob vsaki spremembi, novi zaposlitvi, itd.
4.2 Poznam primer, ko so bili osebni problemi oziroma privatni posli mojih sodelavcev v konfliktu z njihovim poklicnim delom (npr. nezmoznost NE
objektivnega opravljanja dela).
4.3. V nasi instituciji/organu obstajajo pravila za opravljanje dovoljenih aktivnosti, ki so povezane z vaso sluzbo v delovnem éasu. NE
4.4, Vem komu je potrebno prijaviti primer, ko je moja osebna teZava oziroma privatni posel, v konfliktu s poklicnim Zivljenjem. DA
4.5, V nasi instituciji/organu obstajajo interni predpisi/akti, ki obravnavajo tak$ne primere. NE
5. Sprejemanje daril
5.1. Ali oseba, ki vodi seznam daril evidentira vsak obrazec za evidentiranje sprejetega darila, ga opremi z zaporedno Stevilko in viozi v seznam DA
daril (P, 0)?
5.2. Ali sta vzpostavljena seznama:
- daril, ki jih prejme institucija in vrednost darila (O), DA
- daril, ki jih prejme funkcionar ali javni usluzbenec in vrednost darila (0)?
5.3. Ali so zaposleni seznanjeni z dolznostjo prijavljanja daril nad zakonsko dolo¢enimi vrednostmi (Z)? DA
54. Ali so zaposleni seznanjeni z dolznostjo vpisa darila in njegove vrednosti v seznam daril (Z)? DA
5.5. Ali so funkcionarji seznanjeni z vsebino Pravilnika o omejitvah in dolznostih funkcionarjev v zvezi s sprejemanjem daril (Z, P)? DA
5.6. Ali so zaposleni seznanjeni z imenom in priimkom osebe, ki skrbi za sprejem daril (P, Z)? DA
5.7. Ali je oseba, ki vodi seznam daril seznanjena z obveznostjo, da Komisijo za preprecevanje korupcije obvesti, da darilo v fiziéni obliki ne DA
obstaja ve€ in predlaga Komisiji izdajo ugotovitvene odlocbe? (Z)
5.8. Ali je predstojnik organa, v katerem je funkcionar, ki je sprejel darilo dologil naéin razpolaganja z darilom, ki je postalo last drzave oziroma NE
lokalne skupnosti? (Z, P)
5.9. Ali je obrazec za evidentiranje prejetega darila objavljen na spletni strani oziroma dostopen vsem zaposlenim (P)? NE
TVEGANJE/VPRASANJE/TRDITEV DAINE STOPNJA TVEGANJA
0 1 2 3
5.10. Ali je doloCena oseba, ki vodi seznam daril in skrbi za njegovo azurnost (P)? DA
5.11. Ali ste vedeli, da lahko darila, ki so postala last lokalne skupnosti in katerih lastnosti so take narave, da niso primerna za hrambo ali uporabo NE
odstopite organizaciji, ki je pooblas¢ena za proizvodnjo in promet s takSnimi stvarmi ali humanitarni organizaciji (P)?
5.12. V nasi instituciji/organu obstajajo interni akti v zvezi s sprejemanjem daril. NE
5.13. V nasi instituciji/organu vodimo seznam prejetih daril ter o tem poro&amo Komisiji za prepre€evanje korupcije. DA
6. Nasprotje interesov
6.1. Ali so zaposleni seznanjeni, da bodo
- ob nastopu sluzbe,
- ob nastopu funkcije, DA

- med izvajanjem sluzbe,
- med izvajanjem funkcije

0 nasprotju interesov ali moznosti, da bi do njega pridlo, pisno obvestili svojega predstojnika, ¢e tega ta oseba nima pa Komisijo za
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preprecevanje korupcije (Z, P)?

6.2. Ali so uradne osebe v vasi instituciji seznanjene, da morajo v primeru nasprotja interesov, takoj prenehati z delom v zadevi, razen Ce bi bilo z DA
delom nevarno odla3ati in o tem obvestiti predstojnika, ¢e tega nimajo pa Komisijo za prepregevanje korupcije (Z, P)?

6.3. Ali so uradne osebe v vasi instituciji seznanjene, da mora predstojnik ali Komisija za prepreCevanje korupcije o obvestilu uradne osebe DA
odloditi v 15 dneh in uradno osebo takoj seznaniti/obvestiti o svoji odlo€itvi (Z,P)?

6.4. Ali ste v vasi instituciji seznanjeni, da morate v primeru, da Komisija za prepreCevanje korupcije ugotovi nasprotje interesov, sprejeti
dologene ukrepe in v roku, ki ga dolo¢i Komisija za prepre€evanje korupcije, Komisijo obvestiti o sprejetih ukrepih in da te ukrepe lahko DA
Komisija za preprecevanje korupcije izvaja Se dve leti po opravljenih uradnih dejanijih (Z, P)?

6.5. V nasi instituciji/organu ob ugotovitvi nezdruZljivosti opravljanja funkcije to nepravilnost ustrezno odpravimo v skladu z Zakon o integriteti in DA
prepreéevanju korupcije.

6.6. V nasi instituciji/organu obstajajo akti, ki dolo¢ajo pogoje za uporabo sluzbenih sredstev v privatne namene. DA

6.7. V nasi instituciji/organu obstajajo akti, ki urejajo uporabo sluzbenih vozil. NE

7. Javna narocila

71. V nasi institucijilorganu se izvajajo redne notranje revizije. DA

7.2. Priporodila redne revizije vodstvo institucije/organa uposteva ter sprejema ustrezne ukrepe. DA

7.3. Nasa institucija/organ je ze bila nadzorovana s strani zunanjih nadzornikov. DA

74. Priporodila nadzorne institucije so s strani vodstva institucije/organa upostevana. DA

7.5. V nasi instituciji/organu obstajajo podzakonski ali interni akti za upravljanje s financami in/ali proradunom. DA

7.6. V nasi instituciji/organu obstajajo navodila v zvezi z odobritvijo in realizacijo izplagil. DA

7.7. V nasi instituciji/organu so vzpostavljeni preventivni kontrolni mehanizmivnotranje/kontrole pri izvajanju poslovnih procesov. DA

TVEGANJE/VPRASANJE/TRDITEV DAINE STOPNJA TVEGANJA
0 1 2 3

7.8. V nasi instituciji obstajajo predpisi za nabavo sredstev in storitev manjSe vrednosti. DA

7.9. V nas8i instituciji/organu vodimo evidenco o tem, koliko (%) je bilo neupraviene porabe javnih finanénih sredstev (na podlagi notranje NE
revizije, delovanja nadzornega organa).

7.10. V nasi instituciji/organu obstaja interni akt, ki dodatno in podrobneje opredeljuje pogoje za izvedbo javnega narodila. NE

7.11. V nasi instituciji/organu je doloena oseba ali osebe za izvajanje internega nadzora pri izvedbi postopka javnega naro¢anja. DA

LEGENDA STOPNJE TVEGANJA

0 - tveganje je obvladovano, ukrep obstaja in se izvaja
1 - ukrep ne obstaja oziroma se ne izvaja, vendar je tveganje obvladovano z drugimi ukrepi, oziroma ne obstaja, zato ukrep ni potreben
2 - ukrep ne obstaja oziroma se ne izvaja, potrebno je sprejeti ukrepe
3 - ukrep ne obstaja in se ne izvaja, nujno potrebno je sprejeti ukrepe
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Priloga 3: Podrobnejsa opredelitev zakonskih in podzakonskih doloch

|. NEDOVOLJENO SPREJEMANJE DARIL

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS §t. 63/2007 — UPB3 in 65/2008) doloca, da javni usluzbenci izvrSujejo
svoje naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. ¢len) in naCelom &astnega ravnanja (10. ¢&len). Javni
usluZzbenec ne sme sprejemati daril v zvezi z opravljanjem sluzbe razen protokolarnih daril in priloZznostnih
daril manjSe vrednosti (11. Clen).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
naCela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, poStenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju obCinske uprave Obéine Gorje (Ur. I. RS &t. 5/2007) dolo¢a, da javni
usluZbenci obcinske uprave opravljajo naloge, dolo¢ene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi,
navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni usluzbenci morajo svoje naloge opravijati v skladu z nacCelom
zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati politicno nevtralno in nepristransko z upoStevanjem kodeksa, ki
ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in ucinkovitosti
opravljanja nalog iz pristojnosti obcine. Pri opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v Skodo
katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega prava, primerno morajo upoS$tevati pravice in
dolZnosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice do odloCanja po prosti presoji morajo uresniCevati
nepristransko in ob upoStevanju meril, dolo¢enih v predpisih. Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni
direktorju obCinske uprave, disciplinsko in odSkodninsko pa zupanu (18. ¢len).

Il. NEUPOSTEVANJE NASPROTJA INTERESOV

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. |. RS &t. 63/2007 - UPB3 in 65/2008) dolo¢a, da javni usluzbenci izvrSujejo
svoje naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. ¢len), naCelom &astnega ravnanja (10. €len) in nacelom
dobrega gospodarjenja (14. ¢len).

V 62. ¢lenu Statuta ObCine Gorje (Ur. I. RS §t. 3/2007 in 107/2010) je dologeno, da o izlo€itvi predstojnika
organa ob¢inske uprave ali zaposlenega v ob¢inski upravi odlo¢a direktor obinske uprave, ki v primeru
izloCitve predstojnika obCinske uprave o stvari tudi odloCi, Ce je predstojnik pooblasen za odloCanje v
upravnih stvareh, o izloCitvi direktorja obCinske uprave ali zupana pa odloa obcCinski svet, ki v primeru
izloCitve o stvari tudi odloci (prav tako 11. ¢len Odloka o organizaciji in delovnem podrocju obCinske uprave
Obcine Gorje). Vsako ministrstvo na svojem podrocju nadzoruje zakonitost splosnih in posamiénih aktov, ki jih
iz svoje izvirne pristojnosti izdajajo Zupan, obcinski svet in pooblasceni delavci obCinske uprave, v zadevah, ki
jih na organe obcine prenese drzava, opravljajo pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad primernostjo in
strokovnostjo njihovega dela (1. in 3. odstavek 121. ¢lena).

Odlok o organizaciji in delovnem podrocju ob€inske uprave Obcine Gorje (Ur. I. RS &t. 5/2007) doloca, da javni
usluZbenci ob¢inske uprave opravljajo naloge, doloene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi,
navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni usluZzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z nacCelom
zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati politicho nevtralno in nepristransko z upoStevanjem kodeksa, ki
ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in ucinkovitosti
opravljanja nalog iz pristojnosti obCine. Pri opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v $kodo
katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega prava, primerno morajo upoStevati pravice in
dolZnosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice do odloCanja po prosti presoji morajo uresniCevati
nepristransko in ob upo$tevanju meril, doloenih v predpisih. Za presojanje nezdruzljivosti del in konfliktov
interesov se za vse javne usluzbence uporabljajo doloCila veljavnega zakona, ki ureja polozaj javnih
usluZzbencev. Za svoje delo so javni usluZzbenci odgovorni direktorju obCinske uprave, disciplinsko in
odSkodninsko pa zupanu (18. Clen).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
naCela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
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prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, poStenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Ill. NEUPOSTEVANJE OMEJITVE POSLOVANJA

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
naCela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, postenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

V 62. ¢lenu Statuta ObCine Gorje (ur. I. RS &t. 3/2007 in 107/2010) je doloCeno, da o izlocitvi predstojnika
organa obcinske uprave ali zaposlenega v obCinski upravi odlo¢a direktor obCinske uprave, ki v primeru
izloCitve predstojnika obCinske uprave o stvari tudi odloCi, Ce je predstojnik pooblas¢en za odlo¢anje v
upravnih stvareh, o izloCitvi direktorja obCinske uprave ali zupana pa odloa obcCinski svet, ki v primeru
izloCitve o stvari tudi odloci (prav tako 11. ¢len Odloka o organizaciji in delovnem podrocju obCinske uprave
Obcine Gorje). Vsako ministrstvo na svojem podrocju nadzoruje zakonitost splosnih in posamiénih aktov, ki jih
iz svoje izvirne pristojnosti izdajajo zupan, ob€inski svet in pooblasceni delavci obCinske uprave, v zadevah, ki
jih na organe obcine prenese drzava, opravljajo pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad primernostjo in
strokovnostjo njihovega dela (1. in 3. odstavek 121. ¢lena).

Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju obcinske uprave Obcine Gorje (Ur. I. Rs t. 5/2007) doloca, da javni
usluZbenci obcinske uprave opravljajo naloge, doloene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi,
navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni usluZzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z nacCelom
zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati politiéno nevtralno in nepristransko z upo$tevanjem kodeksa, ki
ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in ucinkovitosti
opravljanja nalog iz pristojnosti obCine. Pri opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v Skodo
katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega prava, primerno morajo upoStevati pravice in
dolZnosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice do odloCanja po prosti presoji morajo uresniCevati
nepristransko in ob upoStevanju meril, doloenih v predpisih. Za presojanje nezdruZljivosti del in konfliktov
interesov se za vse javne usluzbence uporabljajo doloCila veljavnega zakona, ki ureja polozaj javnih
usluZzbencev. Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni direktorju obCinske uprave, disciplinsko in
odSkodninsko pa zupanu (18. €len).

IV. NEDOVOLJENO LOBIRANJE

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS §t. 63/2007 — UPB3 in 65/2008) dolo¢a, da javni usluzbenci izvrSujejo
svoje naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. ¢len), natelom Castnega ravnanja (10. ¢len) in naCelom
dobrega gospodarjenja (14. ¢len). Nadalje zakon dolo¢a, da mora delodajalec javnega usluzbenca varovati
pred Sikaniranjem, groznjami in podobnimi ravnanji, ki ogrozajo opravljanje njegovega dela (15. €len) ter, da je
prepovedano vsako fizi€no, verbalno in neverbalno ravnanje ali vedenje javnega usluzbenca, ki temelji na
katerikoli osebni okoli§¢ini in ustvarja zastrasujoCe, sovrazno, ponizujoCe, sramotilno ali Zaljivo delovno okolje
za osebo ter Zali njeno dostojanstvo.

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
nacela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druZbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, postenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Kot doloCa Statut Ob¢ine Gorje (Ur. I. RS §t. 3/2007 in 107/2010) vsako ministrstvo na svojem podrocju
nadzoruje zakonitost splosnih in posami¢nih aktov, ki jih iz svoje izvirne pristojnosti izdajajo zupan, obcinski
svet in pooblasCeni delavci obCinske uprave, v zadevah, ki jih na organe obCine prenese drzava, opravljajo
pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela (1. in 3. odstavek 121.
¢lena).
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Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju obCinske uprave Obéine Gorje (Ur. I. RS &t. 5/2007) dolo¢a, da javni
usluzbenci obcinske uprave opravljajo naloge, dolo¢ene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi,
navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni usluZzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z nacelom
zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati politicno nevtralno in nepristransko z upostevanjem kodeksa, ki
ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in ucinkovitosti
opravljanja nalog iz pristojnosti obcine. Pri opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v Skodo
katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega prava, primerno morajo upoStevati pravice in
dolZnosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice do odloCanja po prosti presoji morajo uresniCevati
nepristransko in ob upoStevanju meril, doloCenih v predpisih. Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni
direktorju obCinske uprave, disciplinsko in od$kodninsko pa zupanu (18. ¢len).

V. ZASCITA PRIJAVITELJA

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS &t. 63/2007 in 65/2008) doloCa, da javni usluZbenci izvrSujejo svoje
naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. Clen), nacelom Castnega ravnanja (10. €len) in nacelom dobrega
gospodarjenja (14. ¢len). Nadalije ZJU doloCa, da mora delodajalec javnega usluzbenca varovati pred
Sikaniranjem, groznjami in podobnimi ravnanji, ki ogrozajo opravljanje njegovega dela (15. Clen) ter, da je
prepovedano vsako fizi€no, verbalno in neverbalno ravnanje ali vedenje javnega usluzbenca, ki temelji na
katerikoli osebni okoliS¢ini in ustvarja zastrasujoCe, sovrazno, ponizujoCe, sramotilno ali Zaljivo delovno okolje
za osebo ter Zali njeno dostojanstvo.

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
nacela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, postenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

V1. JAVNA NAROCILA

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS §t. 63/2007 — UPB3 in 65/2008) dolo¢a, da javni usluzbenci izvrSujejo
svoje naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. ¢len), naelom Castnega ravnanja (10. ¢len) in nacelom
dobrega gospodarjenja (14. &len).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
nacela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, postenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Zakon 0 javnem naroCanju (Ur. I. RS &t. 128/06, 16/2008, 19/2010 in 18/2011) doloa obvezna ravnanja
naro¢nikov in ponudnikov pri javnem naroCanju blaga, storitev in gradenj. Zakon opredeljuje temeljna nacela
postopka javnega narocanja (5. — 10. ¢len), podrocje uporabe (12. — 14. €len), posebne primere narocanja (19.
¢len), javno naroCilo storitev (20. Elen) ter javnost in zaupnost (22. ¢len). V 24. ¢lenu zakon doloca izvedbo
javnega naroCila. V 2. odstavku je opredeljeno v katerih primerih mora naro¢nik izvesti javno narocilo, sam
postopek izvedbe javnega naroCanja pa je opredelien v 1., 3. in 4. odstavku 24. V 7. odstavku zakona pa je z
vidika strokovne usposobljenosti opredeljeno kdo lahko vodi in odlo¢a v postopku javnega naroCanja.
Posamezni postopki javnega naro€anja so podrobneje opredeljeni v nadaljnjih ¢lenih (25. - 36. ¢len). Zakon
dolo¢a tudi pravila glede doloCitve tehni¢nih in drugih elementov javnega naroCanja (37. — 40. Clen). V
posebnem poglavju so opredeljeni pogoji za ugotavljanje sposobnosti in merila za izbor (41. — 49. &len). Prav
tako zakon opredeljuje roke (50.— 56. &len) obvesCanj (57. — 64. ¢€len) in sporoCanje v postopku javnega
naroCanja (65. — 67. ¢len). V drugem delu zakon opredeljuje ravnanja v postopkih javnega naro¢anja (68. —
95.¢. Elen), pravila, ki dolo¢ajo nate€ajni postopek, pa so doloCena v tretjem delu zakona (95.d. — 104. &len), v
posebnem ¢lenu pa je urejeno tudi poro&anje v postopku javnega naro¢anja (105. &len).

Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanija (Ur. I. RS &t. 93/07 - UPB1) dolo¢a, da ob€inska uprava
v okviru svoje pristojnosti ustvarja pogoje za enako obravnavo oseb.
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V 38. ¢lenu Statuta Obcine Gorje (Ur. I. RS §t. 3/2007 in 107/2010) je dologeno, da nadzorni odbor kot najvisji
organ nadzora javne porabe v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja obcinskih
organov, obcinske uprave ter drugih porabnikov sredstev obCinskega proraCuna in pooblasenih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi in obCinskim premoZenjem ter ocenjuje uCinkovitost in gospodarnost porabe
obcinskih javnih sredstev. Vsako ministrstvo na svojem podro¢ju nadzoruje zakonitost splosnih in posamicnih
aktov, ki jih iz svoje izvirne pristojnosti izdajajo zupan, obcinski svet in pooblas¢eni delavci obCinske uprave, v
zadevah, ki jih na organe obCine prenese drzava, opravijajo pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad
primernostjo in strokovnostjo njihovega dela (1. in 3. odstavek 121. len).

Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju obCinske uprave Obéine Gorje (Ur. I. RS §t. 5/2007) dolo¢a, da javni
usluZbenci obcinske uprave opravljajo naloge, dolo¢ene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi,
navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni usluzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z nacCelom
zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati politicno nevtralno in nepristransko z upoStevanjem kodeksa, ki
ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in ucinkovitosti
opravljanja nalog iz pristojnosti obCine. Pri opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v Skodo
katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega prava, primerno morajo upoStevati pravice in
dolZnosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice do odloCanja po prosti presoji morajo uresnicevati
nepristransko in ob upo$tevanju meril, doloCenih v predpisih. Javni usluzbenec mora gospodarno in u€inkovito
uporabljati javna sredstva s ciliem doseganja najboljSih rezultatov ob enakih stroskih oziroma enakih rezultatih
ob najnizjih strodkih. Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni direktorju obCinske uprave, disciplinsko in
odSkodninsko pa zupanu (18. Clen).

VIl. SPREMEMBA NAMEMBNOSTI ZEMLJISC

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS §t. 63/2007 — UPB3 in 65/2008) dolo¢a, da javni usluzbenci izvrujejo
svoje naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. ¢len), nacelom Castnega ravnanja (10. ¢len) in nacelom
dobrega gospodarjenja (14. ¢len).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
naCela ravnanja javnih usluZzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, poStenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Spremembe namembnosti zemljis¢ opredeljuje Zakon o prostorskem nacrtovanju (Ur. I. RS &t. 33/2007 in
108/2009). V zakonu je doloCeno, da obcinska uprava vodi spis o pripravi obCinskega prostorskega akta (1.
odst. 20. €lena) in, da mora z dnem uveljavitve obCinske prostorske akte in regionalne prostorske nacrte
posredovati ministrstvu in krajevno pristojni upravni enoti (2. odst. 21. ¢lena). Ob¢inska uprava vodi postopek
priprave osnutka prostorskega in ga ob upo$tevanju smernic nosilcev urejanja prostora dopolni (1. odst 47. in
1. odst 48. ¢lena). Obc¢inska uprava nato preuci pripombe in predloge javnosti ter do njih zavzame staliSCe, ki
ga objavi na krajevno obiCajen nacin in v svetovnem spletu ter lastnike zemljis¢, katerih namenska raba se
spreminja, pisno seznani s stalis¢i obCine glede pripomb in predlogov, ki so jih izrazili v okviru javne razgrnitve
(6. odst. 50. ¢lena). Prav tako pa obéinska uprava vodi pripravo obCinskega podrobnega prostorskega nacrta
na podlagi prikaza stanja prostora, obCinskega prostorskega nacrta in izrazenih investicijskih namer obCine ter
drugih oseb (1. odst. 58. €lena) ter njegov osnutek dopolni z upoStevanjem smernic nosilcev urejanja prostora
(1. odst. 59. ¢lena).

V 38. ¢lenu Statuta Obcine Gorje (Ur. I. RS &t. 3/2007 in 107/2010) je dologeno, da nadzorni odbor kot najvisji
organ nadzora javne porabe v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢inskih
organov, obCinske uprave ter drugih porabnikov sredstev obCinskega proraCuna in pooblasenih oseb z
ob¢inskimi javnimi sredstvi in obCinskim premozenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe
obcinskih javnih sredstev. Vsako ministrstvo na svojem podro¢ju nadzoruje zakonitost splosnih in posamicnih
aktov, ki jih iz svoje izvirne pristojnosti izdajajo Zupan, obCinski svet in pooblasc¢eni delavci obCinske uprave, v
zadevah, ki jih na organe obCine prenese drZava, opravljajo pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad
primernostjo in strokovnostjo njihovega dela (1. in 3. odstavek 121. &lena).
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Odlok o organizaciji in delovnem podrocju obCinske uprave Ob¢ine Gorje (Ur. I. RS &t. 5/2007) dolo¢a, da javni
usluzbenci obcinske uprave opravljajo naloge, dolo¢ene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi,
navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni usluzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z naCelom
zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati politicno nevtralno in nepristransko z upostevanjem kodeksa, ki
ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in ucinkovitosti
opravljanja nalog iz pristojnosti obcine. Pri opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v Skodo
katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega prava, primerno morajo upoStevati pravice in
dolZnosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice do odloCanja po prosti presoji morajo uresniCevati
nepristransko in ob upoStevanju meril, dolo¢enih v predpisih. Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni
direktorju obCinske uprave, disciplinsko in od$kodninsko pa zupanu (18. ¢len).

VIIl. UREDITEV PREMOZENJA OBCINE - ZEMLJISCA IN STAVBE

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS &t. 63/2007- UPB3 in 65/2008) doloCa, da javni usluzbenci izvrSujejo
svoje naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. ¢len), nacelom Castnega ravnanja (10. ¢len) in nacelom
dobrega gospodarjenja (14. &len).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
naCela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, postenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Zakon o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in (Ur. I. RS §t. 86/2010) dolo¢a, da obéinska uprava
vodi evidenco nepremi¢nega premozenja v lasti ob¢ine in pravnih oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica
je obCina (4. odst 35. ¢lena).

Zakon o graditvi objektov (Ur. I. RS §t. 102/2004 — UPB1, 14/2005, 126/2008 in 108/2009) dolo¢a, da ob¢inska
uprava izda ugotovitveno odloébo o statusu grajenega javnega dobra lokalnega pomena oziroma ukinitvi
statusa grajenega javnega dobra lokalnega pomena (1. odst. 21. in 1. odst. 23. €lena) in jo poSlje pristojnemu
sodis¢u, ki po uradni dolznosti v zemljisko knjigo vpiSe oziroma izbriSe zaznambo o javnem dobru (4. odst. 21.
in 3. odst. 23. ¢lena). Prav tako izda odlo¢bo o ukinitvi statusa grajenega javnega dobra lokalnega pomena za
objekt, ki je v celoti unien in se ga ne da ve€ obnoviti (4. odst. 23. €lena). Prav tako pa ob¢inska uprava po
uradni dolZnosti izda odlocbo o ugotovitvi, da je dolo¢eno zemlji¢e in objekt zgrajen na njem grajeno javno
dobro lokalnega pomena in odlocbo o pridobitvi statusa grajenega javnega dobra lokalnega pomena za
zemlji¢a, na katerih so ob uveljavitvi zakona ze zgrajeni objekti, ki se po doloCbah zakona lahko Stejejo za
grajeno javno dobro lokalnega pomena, v zemljiski knjigi pa Se niso vpisani kot javno dobro, v zemljidki knjigi
pa tudi ni vpisano, da so zemlji§Ca, na katerih so taksni objekti, splosno ljudsko premoZenje ali druzbena
lastnina (1. odst. 212 ter 1. in 2. odst. 213. ¢lena).

Zakon o vodah (Ur. I. RS &t. 67/02 in 57/08) dolo¢a, da obCinska uprava izda odlocbo o statusu oziroma
prenehanju statusa naravnega javnega dobra (5. in 8. odst. 16. ¢lena). Prav tako pa tudi z odlo¢bo doloCi
status grajenega javnega dobra za objekte na vodnem ali priobalnem zemljiSCu, ki se ga lahko nameni splo$ni
rabi (kanal, grajena obala celinskih voda in drug podoben objekt) in je v lasti lokalne skupnosti (4. odst. 17. in
3. odst. 18. Clena) oziroma izda ugotovitveno odlobo o prenehanju statusa grajenega javnega dobra za
objekte na vodnem ali priobalnem zemljisCu (3. odst. 20. ¢lena).

V 38. &lenu Statuta Obéine Gorje (Ur. I. RS &t. 3/2007 in 107/2010) je dolo¢eno, da nadzorni odbor kot najvisji
organ nadzora javne porabe v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢inskih
organov, ob¢inske uprave ter drugih porabnikov sredstev obCinskega proraCuna in pooblasenih oseb z
obCinskimi javnimi sredstvi in obcinskim premozenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe
ob€inskih javnih sredstev. V 93. ¢lenu je dolo¢eno, da mora ob¢ina s premozenjem, ki ga sestavljajo premicne
in nepremiCne v lasti obCine, denarna sredstva ter pravice, gospodariti kot dober gospodar. Za odloCanje o
odtuijitvi in pridobitvi premoZenja obcine je pristojen obcinski svet, ki na predlog zupana sprejme letni program
prodaje obCinskega finanCnega in stvarnega premozenja ter letni program nabav in gradenj. Vsako ministrstvo
na svojem podroCju nadzoruje zakonitost splosnih in posamiCnih aktov, ki jih iz svoje izvime pristojnosti
izdajajo Zupan, obCinski svet in pooblas¢eni delavci ob&inske uprave, v zadevah, ki jih na organe obcine
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prenese drzava, opravljajo pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad primernostjo in strokovnostjo njihovega
dela (1. in 3. odstavek 121. ¢lena).

Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju ob¢inske uprave Obcine Gorje (Ur. I. RS. &t. 5/2007) doloCa, da
javni usluzbenci obCinske uprave opravljajo naloge, dolo¢ene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s
pristojnostmi, navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni usluZbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z
nacelom zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati politicno nevtralno in nepristransko z upoStevanjem
kodeksa, ki ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo
in krepijo zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in ucinkovitosti
opravljanja nalog iz pristojnosti obcCine. Pri opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v Skodo
katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega prava, primerno morajo upoStevati pravice in
dolZnosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice do odloCanja po prosti presoji morajo uresnicevati
nepristransko in ob upoStevanju meril, dolo¢enih v predpisih. Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni
direktorju obCinske uprave, disciplinsko in odSkodninsko pa zupanu (18. Clen).

Zakon o urejanju prostora (Ur. . RS §t.110/2002 in 8/2003) dolo¢a, da lahko ob¢ina z odlokom dolo¢i obmocje
predkupne pravice ob¢ine na nepremi¢ninah na celotnem obmocju poselitve in na obmocju obstojecih oziroma
predvidenih infrastrukturnin omreZij in objektov izven poselitvenih obmodij ali na delu teh obmocij (85. ¢len).
Odlok o0 obmogju predkupne pravice Ob¢ine Gorje (Ur. I. RS &t. 10/2007) dolo¢a obmocje predkupne pravice
Obcine Gorje na nepremi¢ninah in nacin uveljavljanja predkupne pravice na teh obmodjih.

Odlok o proracunu Obcine Gorje (Ur. I. Rs &t. 107/2010 in 48/2011) doloCa proraCun, postopke izvrSevanja
proracuna ter postopke zadolzevanje obCine in javnega sektorja na ravni ob¢ine. Odlok natan¢no opredeljuje
do kaksne velikosti (povrsine) lahko Zupan samostojno dolo¢a o nakupu in prodaji zemljiS¢.

IX. PODELJEVANJE KONCESIJ

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS &t. 63/2007 - UPB3 in 65/2008) dolo¢a, da javni usluzbenci izvrSujejo
svoje naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. ¢len), naCelom Castnega ravnanja (10. ¢len) in nacelom
dobrega gospodarjenja (14. ¢len).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
naCela ravnanja javnih usluZzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, poStenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Podeljevanje koncesij ureja Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Ur. I. RS &t. 23/1993 in 57/2011), ki doloca,
da se koncesionar izbere na podlagi javnega razpisa, na podlagi katerega se izda odlocba o izbiri
koncesionarja (36. ¢len in 1. odst. 37. ¢lena). Lokalna skupnost nacin opravljanja javne sluzbe predpise z
odlokom, tako da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih
sistemov (3. ¢len). Pri tem je potrebno upoStevati tudi dolocbe Zakona o prepreCevanju omejevanja
konkurence (Ur. I. RS §&t. 36/08) v zvezi s prepovedjo omejevanja prostega nastopanja na trgu, s
sprejemanjem posamicnih aktov in dejanj, s katerimi se v nasprotju z ustavo in zakonom omejuje svobodna
menjava blaga in storitev, svoboden vstop na trg, svobodno nastopanje na trgu ali s katerimi se kako drugace
prepre€uje konkurenca (64. in 65. ¢len).

Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Gorje (Ur. I. RS &t. 22/2010) doloa dejavnosti, ki so
gospodarske javne sluzbe, oblike njihove izvajanja, objekte in naprave za njihovo izvajanje, upravne,
strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge, financiranje gospodarskih javnih sluzb ter varstvo
uporabnikov javnih dobrin na obmocju ob¢ine Gorje. Kot eden izmed nacinov, na katerega obcina lahko
zagotavlja izvajanje javnih sluzb (poleg rezijskega obrata, javnega gospodarskega zavoda, javnega podjetja in
drugih oblik javno-zasebnega partnerstva) je navedeno podeljevanje koncesij (10. €len). Pristojni organ
obcinske uprave opravlja naloge, ki se nanasajo tudi na postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarja
(15. ¢len).

Podeljevanje koncesij na posameznih podrocjih urejajo razliéni zakoni. Zakon o igrah na sreo (Ur. I. RS 8t.
14/2011 — UPB3) doloca, da obcinska uprava sklene pogodbo s katero se lokalne skupnosti, ki so uvré¢ene v
posamezno turisticno zaokroZzeno obmocje, dogovorijo o visini deleZzev koncesijske dajatve iz prirejanja
posebnih iger na sreCo (3. odst. 74. ¢lena). Prav tako pa obcinska uprava sklene posebno pogodbo, s katero

49



se lokalne skupnosti, ki so sklenile dogovor o opravljanju igralniSke dejavnosti, dogovorijo o delitvi koncesijske
dajatve, ki jo koncesionar placuje za igralni salon (2. odst. 100 Clena).

Zakon o zavodih (Ur. I. RS §t. 12/1991) dolo€a, da obéinska uprava z odlo¢bo v skladu z zakonom oziroma
aktom (odlokom) o koncesiji podeli oziroma odvzame koncesijo za opravljanje javne gospodarske sluzbe (25.
in 27. Clen).

Zakon 0 organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Ur. I. RS §t. 16/07 - UPB5 in 36/08) dolo¢a, da
obc¢inska uprava izda odlo¢bo o dodelitvi koncesije oziroma koncesijo z odlo¢bo odvzame. Prav tako pa
obCinska uprava izda tudi sklep o odpravi pomanjkljivosti pri opravljanju javne gospodarske sluzbe na podlagi
koncesije (1. odst. 74. in 1. odst. 76. Clena).

Kot je doloCeno v Zakonu o knjizni€arstvu (Ur. I. RS §t. 87/01) obCinska uprava izda odlocbo o izbiri
koncesionarja za izvajanje javne knjizniéne dejavnosti oziroma odlo¢bo o odvzemu koncesije (2. in 3. odst. 2.
¢lena).

Zakon o ohranjanju narave (Ur. I. RS §t. 96/04 - UPB2) doloca, da ob¢inska uprava z upravno odlocbo izbere
koncesionarja za upravljanje z zavarovanim obmocjem (2. odst. 59. ¢lena), v skladu z Zakonom o varstvu
okolja (Ur. I. RS §t. 39/06 - UPB1, 70/08 in 108/09) pa ob¢inska uprava izda odlo¢bo o koncesiji za upravljanje,
rabo ali izkoriS¢anje naravne dobrine (166. Clen), prav tako pa zakon opredeljuje obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe varstva okolja (149. ¢len).

V skladu z Zakonom o lekarniSki dejavnosti (Ur. I. RS §t. 36/04 - UPB1) obCinska uprava izvede javni razpis za
opravljanje lekarniSke dejavnosti in pridobitev koncesije ter na podlagi javnega razpisa izdaja odlocbo o
koncesiji (13., 14. in 15. €len). Koncesijo pa lahko v primerih, ki jih dolo¢a zakon z odlo¢bo tudi odvzame (18.
clen).

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Ur. I. RS §t. 23/05 - UPB2 in 23/08) doloCa, da obCinska uprava z odlobo
podeli oziroma odvzame koncesijo za opravljanje javne gospodarske sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti
s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravstvo ter po pridobitvi mnenja Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in pristojne zbornice (42. in 44. &len).

V skladu z Zakonom o socialnem varstvu (Ur. |. Rs §t. 3/07 - UPB2) pa ob¢inska uprava z odlocbo podeli
oziroma odvzame koncesijo za opravljanje javne sluzbe na podro¢ju socialnega varstva. Prav tako obCinska
uprava razveljavi odlocbo o podelitvi koncesije z izdajo odlocbe o prenosu koncesije in vodi register o
podeljenih koncesijah na podrocju socialnega varstva (47. ¢len).

V 38. Clenu Statuta Obcine Gorje (Ur. I. RS §t. 3/2007 in 107/2010) je dologeno, da nadzorni odbor kot najvisji
organ nadzora javne porabe v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢inskih
organov, obCinske uprave ter drugih porabnikov sredstev obCinskega proraCuna in pooblasCenih oseb z
obCinskimi javnimi sredstvi in obcinskim premoZenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe
obcinskih javnih sredstev. V 84. lenu statuta je kot eden izmed moZnih nacinov, s katerimi ob&ina zagotavlja
izvajanje javnih sluzb (poleg ustanavljanja javnih zavodov in javnih podjetij, viaganja lastnega kapitala v
dejavnost zasebnih podjetij ter neposrednega izvajanja javne sluzbe v okviru ob¢inske uprave) tudi
podeljevanje koncesij. Vsako ministrstvo na svojem podro¢ju nadzoruje zakonitost splodnih in posami¢nih
aktov, ki jih iz svoje izvirne pristojnosti izdajajo Zupan, obcinski svet in pooblas¢eni delavci obCinske uprave, v
zadevah, ki jih na organe obCine prenese drZava, opravljajo pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad
primernostjo in strokovnostjo njihovega dela (1. in 3. odstavek 121. &lena).

Odlok o organizaciji in delovnem podrocju obinske uprave Obcine Gorje (Ur. I. RS §t. 5/2007) doloca, da javni
usluZbenci ob¢inske uprave opravljajo naloge, dolo¢ene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi,
navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni usluZzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z nacCelom
zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati politicno nevtralno in nepristransko z upo$tevanjem kodeksa, ki
ureja ravnanije javnih usluzbencev. Pri opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in ucinkovitosti
opravljanja nalog iz pristojnosti obCine. Pri opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v Skodo
katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega prava, primerno morajo upoStevati pravice in
dolznosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice do odloanja po prosti presoji morajo uresniCevati
nepristransko in ob upo$tevanju meril, dolo¢enih v predpisih. Javni usluzbenec mora gospodarno in u€inkovito
uporabljati javna sredstva s ciliem doseganja najboljSih rezultatov ob enakih stroskih oziroma enakih rezultatih
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ob najnizjih strodkih. Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni direktorju obcinske uprave, disciplinsko in
odSkodninsko pa zupanu (18. Clen).

X. DRZAVNE POMOCI IN DRZAVNI TRANSFERJI

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS &t. 63/07 - UPB3 in 65/08) doloCa, da javni usluzbenci izvrSujejo svoje
naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. Clen), nacelom Castnega ravnanja (10. €len) in nacelom dobrega
gospodarjenja (14. Clen).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
nacela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, postenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Zakon o javnem naro€anju (Ur. I. RS &t. 128/06, 16/08 in 19/2010) doloa postopek odpiranja ponudb,
preverjanja obstoja in vsebine podatkov iz izbrane ponudbe ter moZnost dopolnitve ponudbe (1. odst. 76., 77.
in 78. Clen). Prav tako pa opredeljuje obvezna ravnanja naro¢nikov in ponudnikov pri javnem naro¢anju blaga,
storitev in graden;j in doloca kriterije za ocenjevanje ponudb (48. ¢len).

Kot je doloCeno v Zakonu o javnih financah (Ur. I. RS &t. 11/2011 - UPB4) ob¢inska uprava med drugim izvaja
tudi razli¢ne oblike nadzora (71. Clen).

Zakon o uresni¢evanju naCela enakega obravnavanija (Ur. I. RS §t. 93/07 - UPB1) dolo¢a, da ob€inska uprava
v okviru svoje pristojnosti ustvarja pogoje za enako obravnavo oseb (1. odst. 7. ¢lena).

Kot dolo¢a Statut Obcine Gorje (Ur. I. RS 8t. 3/07 in 107/2010) vsako ministrstvo na svojem podrocju
nadzoruje zakonitost splosnih in posamicnih aktov, ki jih iz svoje izvirne pristojnosti izdajajo Zupan, obcinski
svet in pooblad¢eni delavci obCinske uprave, v zadevah, ki jih na organe ob¢ine prenese drzava, opravljajo
pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela (1. in 3. odstavek 121.
¢lena).

Naloge nadzora obcinske uprave so Se dodatno opredeljene v Odloku o organizaciji in delovnem podro¢ju
obCinske uprave Obcine Gorje (Ur. I. RS &t. 5/07). Javni usluzbenci obCinske uprave opravljajo naloge,
doloCene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi, navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni
usluzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z nacelom zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati
polititno nevtralno in nepristransko z upoStevanjem kodeksa, ki ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri
opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo zaupanje strank v postopkih in javnosti v
postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in uCinkovitosti opravljanja nalog iz pristojnosti obcine. Pri
opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v Skodo katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali
zasebnega prava, primerno morajo upostevati pravice in dolznosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice
do odloCanja po prosti presoji morajo uresniCevati nepristransko in ob upo$tevanju meril, dolo¢enih v
predpisih. Javni usluzbenec mora gospodarno in ucinkovito uporabljati javna sredstva s ciliem doseganja
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usluzbenci odgovorni direktorju obcinske uprave, disciplinsko in odSkodninsko pa zupanu (18. ¢len).

Pravilnik o dodelitvi pomoci za ohranjanje, kmetijstva, gozdarstva in podezelja v ob€ini Gorje (Ur. I. RS &t.
56/2008) doloca cilje in ukrepe za razvoj kmetijstva, gozdarstva in podeZelja, upravicence, upraviene stroske,
pogoje in postopke za uvedbo in izvajanje posameznih ukrepov ter nadzor nad izvajanjem posameznih
ukrepov. Pomo¢ po tem pravilniku so nepovratna sredstva, ki se dodeljujejo v obliki dotacije ali neposrednega
sofinanciranja obresti do viSine referencne obrestne mere (3. ¢len). Pravilnik doloa naslednje drzavne oblike
pomodi: nalozbe v kmetijska gospodarstva za primarno proizvodnjo (8. ¢len), varstvo tradicionalnih krajin in
stavb (9. ¢len), pomo€ za placilo zavarovalnih premij (10. ¢len), pomo¢ za zaokroZitev zemljiS¢ (11. €len),
zagotavljanje tehni¢ne podpore v kmetijstvu (12. ¢len), naloZzbe za opravljanje dopolnilne dejavnosti na
kmetijah (13. ¢len), nove investicije za delo v gozdu (14. ¢len), nova znanja na podrocju dopolnilnih dejavnosti
in gozdarstva (15. ¢len) in pokrivanjem operativnih stroSkov subjektom, ki so registrirani za opravljanje
dejavnosti transporta (16. ¢len). Pomoci se bodo dodeljevale na podlagi letno izvedenega javnega razpisa, v
katerem obcina podrobneje doloi kriterije ter nacin uveljavljanja in kori¢enja sredstev. Za izvedbo postopka
Zupan imenuje komisijo. Ob¢ina poroa ministrstvu pristojnemu za nadzor drzavnih pomod€i o visini dodeljenih
sredstev po upravi¢encih in namenih, kot je to doloCeno z veljavnimi predpisi, ki urejajo to podrocje (20. ¢len).
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Na podlagi sklepov o dodeljenih sredstvih obéina z upraviéenci sklene pogodbo, s katero se podrobneje
uredijo nacin in pogoji koris¢enja dodeljenih sredstev (24. ¢len). UpraviCenec, pri katerem se ugotovi, da je
sredstva pridobil nezakonito, ali jih je porabil nenamensko oziroma del ali storitev ni izvrSil v skladu s
pogodbenimi dolocili, mora ob¢ini vrniti vsa pridobljena sredstva skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.
Natancni pogoji vrnitve sredstev dodeljenih upravi¢encu se dolo€ijo v pogodbi. Upravi¢enec ne more pridobiti
novih sredstev iz tega pravilnika Se 5 let po vracilu vseh nezakonito pridobljenih sredstev skupaj z zamudnimi
obrestmi (25. Clen).

Zakon o vra¢anju vlaganj v _javno telekomunikacijsko omrezje (Ur. I. RS §t. 54/07 in 41/2011) dolo¢a, da
lokalna skupnost, ki nastopa kot upraviCenec, v roku dveh mesecev po sklenitvi pisne poravnave ali
pravnomoc¢no koncanem nepravdnem postopku za doloCitev odSkodnine objavi na krajevno obiCajen nacin
seznam fiziCnih in pravnih oseb, ki nastopajo kot dejanski konéni upraviéenci. Lokalna skupnost s predpisom,
ki ga izda v roku dveh mesecev od uveljavitve zakona, podrobneje doloCi nacin sestave seznama, nacin
ugotavljanja sorazmernih delezev vracila ter pogoje in roke vracanja teh delezev. Prejeto vracilo vrne lokalna
skupnost v celoti v delezih, sorazmernih vlaganjem oseb, navedenih na seznamu iz prejSnjega odstavka tega
¢lena. Lokalna skupnost zacne vracati v roku 30 dni po prejemu vracila od Slovenske odSkodninske druzbe,
d.d.. Sorazmerni del vrail, ki pripadajo lokalni skupnosti iz naslova namenskih sredstev samoprispevka, mora
lokalna skupnost nameniti izkljuéno za investicije v infrastrukturo na obmodju, na katerem so bila zbrana
sredstva samoprispevka (6. ¢len).

Pravilnik o postopku vracanj v javno telekomunikacijsko omrezje dejanskim koncnim upraviencem na
obmo¢ju ob¢ine Gorje (Ur. I. RS §t. 11/2008) doloCa zavezanko za vracilo vlagan;j v javno telekomunikacijsko
omrezje v Obcini Gorje, dejanske konc¢ne upraviéence, nacin in postopek sestave seznama dejanskih koncnih
upraviencev, nacin ugotavljanja sorazmernih delezev vraCila, postopek vracanja vlaganj ter pogoje in roke za
vraCanje teh delezev. Dejanski kon¢ni upravi¢enci uveljavljajo vracilo sorazmernega deleZa vlaganj v javno
telekomunikacijsko omrezje na podlagi vioge za vracilo, ki jo pristojna sluzba obcine pripravi kot poseben
obrazec. Obcinska uprava po prejemu posameznih vlog pripravi predloge poravnav o vracilu sorazmernega
deleZa vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje z dejanskimi koncnimi upravicenci (6. len).

S Pravilnikom o dodeljevanju drzavnih pomoci za spodbujanije razvoja gospodarstva v Ob&ini Gorje (Ur. I. RS
§t. 48/2011) se dolocijo namen, upravi¢enci in postopek dodeljevanja finanénih spodbud, nadzor nad porabo
dodeljenih sredstev ter ukrepi za razvoj gospodarstva v Ob¢ini Gorje. Predmet sofinanciranja so projekti in
aktivnosti podijetij ter drugih upravicencev v okviru sledecih ukrepov: spodbujanje nalozb v gospodarstvo,
spodbujanje zacetnih investicij in investicij v razSirjanje dejavnosti in razvoj, spodbujanje odpiranja novih
delovnih mest in samozaposlovanja, spodbujanje izobrazevanja, usposabljanja in promocije na podrocju
podjetnistva, spodbujanje prijav podjetij na razpise, spodbujanje projektov inovacij, spodbujanje sobodajalstva,
spodbujanje povezovanja podijetij z razvojnimi institucijami, sofinanciranje stro8kov najema poslovnih
prostorov in obratov (27. ¢len). Sredstva za pomo¢ se zagotavljajo iz prorauna Obcine Gorje in se po tem
pravilniku dodeljujejo kot nepovratna sredstva v predpisani viSini za posamezne namene v obliki dotacij,
subvencij, subvencij obrestne mere ali znizevanja obCinskih dajatev (5. ¢len). Pomoci in njihova viSina se
dodeljujejo na podlagi letnega nabora ukrepov doloCenega s proracunom obcine in na podlagi izvedenega
javnega razpisa (6. Clen), za izvedbo katerega Zupan imenuje komisijo (13. ¢len). Komisija na podlagi
ocenjevanja pripravi predlog prejemnikov sredstev in razdelitev sredstev (20. ¢len), na podlagi tega predloga
pa nato pristojni organ izda odlogbe, s katerimi doloCi razporeditev razpisanih sredstev (22. ¢len), ob¢ina pa z
upravi¢enci sklene pogodbo, s katero se podrobneje dolocijo nacin in pogoji koris¢enja dodeljenih sredstev
(24. Clen). Izbrani upraviCenec, pri katerem se izkaze, da so bila sredstva dobljena nezakonito ali porabljena
nenamensko, mora vsa pridobljena sredstva vrniti skupaj z obraunanimi zakonitimi zamudnimi obrestmi.
Natancni pogoji vrnitve sredstev se dolocijo s pogodbo. Upravienec za katerega se ugotovijo krsitve ne more
zaprositi ali pridobiti novih sredstev iz tega pravilnika Se 2 leti po vracilu vseh pridobljenih sredstev skupaj z
zakonitimi zamudnimi obrestmi (25. ¢len). Nadzor nad namensko porabo dodeljenih sredstev in izvajanjem
aktivnosti oziroma do pomoci upravienih projektov opravlja organ ob¢ine pristojen za gospodarstvo (40. len),
ki mora komisiji ministrstva pristojnega za nadzor drzavnih pomoci posredovati podatke o dodeljenih drzavnih
pomoceh (39. ¢len).

Zakon o raCunovodstvu (Ur. . RS &t. 23/1999) dolo€a, da pravne osebe s pravilnikom podrobneje uredijo nacin
sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in kontrolo
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knjigovodskih listin ter njihovo hranjenje v skladu s tem zakonom in raCunovodskimi standardi (4. Clen) ter
uredijo naloge in organizacijo racunovodstva ter pravice in odgovornosti pooblas¢enih oseb za razpolaganje z
materialnimi in finanénimi sredstvi v pravilniku o ratunovodstvu (52. ¢len).

Pravilnik o raunovodstvu Ob¢ine Gorje dolo¢a, da racunovodska sluzba Obcine Gorje med drugim opravlja
tudi naslednje racunovodske funkcije: kontrola knjigovodskih listin glede na namen porabe proradunskih
sredstev, omogoca vpogled v stanje in gibanje sredstev ter obveznosti do virov sredstev in opravlja placila ter
vrSi nadzor nad placilom obveznosti in izpolnjevanjem terjatev (4. Clen). Izdajatelj knjigovodske listine s svojim
podpisom na listini jamci za resnicnost poslovnega dogodka in da listina resnicno in posteno prikazuje podatke
0 poslovnem dogodku. Za zakonitost, pravilnost ter usklajenost izstavljenih notranjih izvirnih in izvedenih
knjigovodskih listin s proracunom za tekocCe leto so odgovorni skrbniki proracunskih postavk (s sklepom jih
imenuje zupan), ki jih glede na naravo svojega dela sestavljajo (pogodbe, racuni, obracuni, naro€ilnice id.).
Vse listine, ki izkazujejo obveznost obcine, pred podpisom Zupana pregleda in podpiSe skrbnik proracunske
postavke (11. €len). Skrbnik proracunske postavke kot tudi racunovodstvo morata skrbeti, da je izplacilo
zakonito, namensko, upraviCeno in racionalno. Zagotoviti je potrebno, da so: prevzete obveznosti za namen in
do viSine, doloene s proraCunom, obveznosti prevzete po postopkih in na nacin doloen v posameznih
zakonih in predpisih, ki urejajo posamezno podroCje delovanja obcine in obveznosti zajete v vseh
spremljajo¢ih dokumentih, potrebnih za izvrSevanje proraCuna. Skrbniki proraunskih postavk na ob¢ini so
torej odgovorni za namensko porabo proracunskih sredstev na podrocju, ki ga pokrivajo (42. Clen).

XI. NADZOR NAD NAMENOM IN GOSPODARNOSTJO UPORABE FINANCNIH SREDSTEV IN DRUGIH
SREDSTEV POSREDNEGA PRORACUNSKEGA UPORABNIKA

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS &t. 63/07 - UPB3 in 65/08) dolo€a, da javni usluzbenci izvrSujejo svoje
naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. Clen), nacelom Castnega ravnanja (10. €len) in nacelom dobrega
gospodarjenja (14. ¢len).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
naCela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, poStenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

V Zakonu o javnih financah (Ur. I. RS §t. 11/2011 - UPB4) je doloeno, da pristojni organ ob¢inske uprave
spremlja izvrSevanje proracuna in o tem, Ce je potrebno, obveS¢a Zupana ter da predlozi Zupanu finan¢ne
nacrte javnih skladov in javnih agencij s predlogom obCinskega proracuna v zakonu pa so doloCene tudi
naloge, ki jih obinska uprava opravlja na podrodju nadzora zahtev za povracilo stroSkov (2. odst. 4. in 3.
odst. 37. €lena). Tako obCinska uprava izvaja razlitne oblike nadzora (71. €len). V skladu z zakonom ob¢inska
uprava izvede postopek za placilo regresnega zahtevka od glavnega dolznika na podlagi pogodbe o
zavarovanju (91. Clen).

Zakon o javnih agencijah (Ur. I. RS §t. 52/2002) doloCa, da obCinska uprava opravlja nadzor nad zakonitostjo,
ucinkovitostjo in uspesnostjo dela javne agencije, na delovnem podrodju, na katerem agencija deluje (48.
clen).

V 38. &lenu Statuta Obéine Gorje (Ur. I. RS &t. 3/07 in 107/2010) je dologeno, da nadzorni odbor kot najvisji
organ nadzora javne porabe v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢inskih
organov, ob¢inske uprave ter drugih porabnikov sredstev obCinskega proraCuna in pooblas¢enih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi in obCinskim premozenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe
ob€inskih javnih sredstev. V 93. Clenu je dolo¢eno, da mora ob¢ina s premozenjem, ki ga sestavljajo premicne
in nepremi¢ne v lasti obCine, denarna sredstva ter pravice, gospodariti kot dober gospodar. Sredstva
proracuna obcine se smejo uporabljati, e so izpolnjeni vsi z zakonom ali z drugim aktom doloceni pogoiji, le za
namene in v viSini, doloCeni s proraCunom, kar pomeni, da proraCunskih sredstev ni mogoce prerazporejati,
razen pod pogoji in na nacin, dolo¢enim z zakonom ali odloku o proradunu obgine (100. in 101. ¢len). Javna
podijetja in javni zavodi, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, se smejo zadolZevati le s soglasjem ob¢ine (1. odst.
104. ¢lena). Vsako ministrstvo na svojem podrocju nadzoruje zakonitost splodnih in posamicnih aktov, ki jih iz
svoje izvirne pristojnosti izdajajo Zupan, obcinski svet in pooblasceni delavci ob¢inske uprave, v zadevah, ki jih
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na organe obCine prenese drzava, opravljajo pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad primernostjo in
strokovnostjo njihovega dela (1. in 3. odstavek 121. ¢lena).

Odlok o organizaciji in delovhem podro¢ju obéinske uprave Obcine Gorje (Ur. I. RS &t. 5/07) doloCa, da javni
usluZbenci obcinske uprave opravljajo naloge, dolo¢ene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi,
navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni usluzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z nacelom
zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati politicno nevtralno in nepristransko z upostevanjem kodeksa, ki
ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in ucinkovitosti
opravljanja nalog iz pristojnosti obcine. Pri opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v Skodo
katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali zasebnega prava, primerno morajo upoStevati pravice in
dolZnosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice do odloCanja po prosti presoji morajo uresniCevati
nepristransko in ob upo$tevanju meril, dolo¢enih v predpisih. Javni usluzbenec mora gospodarno in u€inkovito
uporabljati javna sredstva s ciliem doseganja najboljSih rezultatov ob enakih stroSkih oziroma enakih rezultatih
ob najniZjih stroskih. Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni direktorju obCinske uprave, disciplinsko in
odSkodninsko pa zupanu (18. Clen).

Odlok o proradunu Obcine Gorje dolo¢a proracun, postopke izvrSevanja proraéuna ter postopke zadolzevanje
obCine in javnega sektorja na ravni obCine. Prejemniki proracunskih sredstev prejmejo proracunska sredstva
na osnovi pogodbe sklenjene na podlagi javnega razpisa, odlocbe, sklepa ob¢inskega sveta oziroma sklepa ali
odredbe Zupana (3. ¢len).

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Ur. I. RS §t. 23/1993 in 57/2011) dolo¢a, da lokalna skupnost nacin
opravljanja gospodarske javne sluzbe dolo¢i z odlokom, tako da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru
funkcionalno in prostorsko zaokroZenih celot (3. ¢len). Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obgini Gorje
(Ur. I. RS $&t. 22/2010) doloca dejavnosti, ki so gospodarske javne sluzbe, oblike njihove izvajanja, objekte in
naprave za njihovo izvajanje, upravne, strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge, financiranje
gospodarskih javnih sluzb ter varstvo uporabnikov javnih dobrin na obmocju obé¢ine Gorje. Pristojni organ
obcinske uprave opravlja naloge, ki se nanaSajo tudi na financiranje gospodarskih javnih sluzb in strokovni
nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih sluzb (15. ¢len). Gospodarske javne sluzbe se financirajo (poleg
cene storitve ali proizvoda in drugih virov, ki so dolo¢eni z zakonom ali odlokom) tudi iz ob¢inskih proraCunskih
sredstev (17. Clen). 1z proraCunskih sredstev se financirajo javne sluZbe s katerimi se zagotavlja javne dobrine,
katerih uporabniki niso dolocljivi, katerih uporaba ni izmerljiva ali je to povezano z nesorazmerno velikimi
stro$ki, prav tako pa se iz proracuna financirajo tudi subvencije cen storitev oziroma proizvodov (19. ¢len). V
odloku je prav tako doloCeno, da lahko obCina prenese na izvajalca javne sluzbe kot javno pooblastilo
dolo¢ene strokovno tehniCne, organizacijske in razvojne naloge, povezane z infrastrukturnimi objekti in
napravami, namenjenimi za izvajanje javnih sluzb (16. ¢len).

Odlok o oskrbi s pitno vodo (Ur. I. RS &t. 49/2010) doloCa, da se javna sluzba oskrbe s pitno vodo financira
tudi iz sredstev obCinskega proraCuna (26. ¢len). Zaradi tega ceno storitve oskrbe z vodo oblikuje upravljavec
v skladu z veljavno zakonodajo in v soglasju s pristojnim organom ob€ine (27. Elen).

Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Gorje (Ur. I. RS §t. 22/2010)
dolo¢a, da obcina iz proraCunskih sredstev zagotavlja materialno osnovo za redno dejavnost zavoda, v skladu
s programom dejavnosti in zakonom, prav tako pa zagotavlja tudi nabavo novih sredstev v skladu s
programom razvoja zavoda ter v skladu s proraCunom za tekoCe leto (19. €len). Obéina odgovarja za
obveznosti zavoda do viSine sredstev, ki so v obCinskem proraCunu namenjene za delo zavoda, zavod pa
odgovarja za svoje obveznosti do viSine sredstev, s katerimi razpolaga (20. ¢len). Ob¢ina nadzira delovanje
zavoda preko svojih predstavnikov svetu zavoda (8. in 9. €len).

Odlok o javnem podjetju Infrastruktura Bled, d.o.0. in ustanovitvi njegovega skupnega organa (Ur. I. RS §t.
49/2010) doloCa, da javno podjetje Infrastruktura Bled, d.0.0. opravija naslednje dejavnosti gospodarskih
javnih sluzb: oskrba s pitno vodo, odvajanje in CiSCenje komunalne in padavinske odpadne vode ter
padavinske vode, zbiranje komunalnih odpadkov, prevoz komunalnih odpadkov, oskrba industrijskih ter drugih
porabnikov z vodo ter oskrba naselij s pozarno vodo v javni rabi, urejanje in CiSCenje javnih povrsin,
vzdrZzevanje in varstvo lokalnih in drugih cest, urejanje pokopali$¢, pokopaliska in pogrebna dejavnost ter
upravljanje z javnimi objekti in javnimi povrSinami (4. ¢len). Delovanje javnega podjetja se financira tudi (poleg
sredstev, ki jih placajo uporabniki javnih dobrin in javnih storitev, donacij, prihodkov iz opravljanja drugih
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dejavnosti podjetja) iz prorauna (17. ¢len). Ob¢ina ima nadzor nad delovanjem javnega podijetja in s tem tudi
porabo proracunskih sredstev preko svojih predstavnikov v svetu ustanoviteliev — skupS€ini in nadzornem
svetu javnega podjetja (10. — 14. ¢len).

Zakon o racunovodstvu (Ur. . RS §t. 23/1999) dolo¢a, da pravne osebe s pravilnikom podrobneje uredijo nacin
sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in kontrolo
knjigovodskih listin ter njihovo hranjenje v skladu s tem zakonom in radunovodskimi standardi (4. ¢len) ter
uredijo naloge in organizacijo racunovodstva ter pravice in odgovornosti pooblas¢enih oseb za razpolaganje z
materialnimi in finanénimi sredstvi v pravilniku o ratunovodstvu (52. ¢len).

Pravilnik o raunovodstvu Ob¢ine Gorje dolo¢a, da ratunovodska sluzba Obcine Gorje med drugim opravlja
tudi naslednje racunovodske funkcije: kontrola knjigovodskih listin glede na namen porabe proraCunskih
sredstev, omogoca vpogled v stanje in gibanje sredstev ter obveznosti do virov sredstev in opravlja placila ter
vrSi nadzor nad placilom obveznosti in izpolnjevanjem terjatev (4. Clen). Izdajatelj knjigovodske listine s svojim
podpisom na listini jamci za resni¢nost poslovnega dogodka in da listina resni¢no in poSteno prikazuje podatke
0 poslovnem dogodku. Za zakonitost, pravilnost ter usklajenost izstavljenih notranjih izvirnih in izvedenih
knjigovodskih listin s proraunom za tekoce leto so odgovorni skrbniki proracunskin postavk (s sklepom jih
imenuje zupan), ki jih glede na naravo svojega dela sestavljajo (pogodbe, racuni, obracuni, naro€ilnice id.).
Vse listine, ki izkazujejo obveznost obcine, pred podpisom Zupana pregleda in podpiSe skrbnik proraCunske
postavke (11. ¢len). Skrbnik proracunske postavke kot tudi radunovodstvo morata skrbeti, da je izplacilo
zakonito, namensko, upraviCeno in racionalno. Zagotoviti je potrebno, da so: prevzete obveznosti za namen in
do viSine, doloene s proraCunom, obveznosti prevzete po postopkih in na nacin doloen v posameznih
zakonih in predpisih, ki urejajo posamezno podroCje delovanja obCine in obveznosti zajete v vseh
spremljajo¢ih dokumentih, potrebnih za izvrSevanje proracuna. Skrbniki proraCunskih postavk na obéini so
torej odgovorni za namensko porabo proracunskih sredstev na podrocju, ki ga pokrivajo (42. Clen).

XIl. DODELJEVANJE TRANSFERJEV

Zakon o javnih usluzbencih (Ur. I. RS &t. 63/07 - UPB3 in 65/08) dolo¢a, da javni usluzbenci izvrSujejo svoje
naloge v skladu z nacelom zakonitosti (8. Clen), nacelom Castnega ravnanja (10. ¢len) in naCelom dobrega
gospodarjenja (14. ¢len).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
nacela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, postenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanje, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Zakon o javnem naroCanju (Ur. I. RS §t. 128/06, 16/08, 19/2010 in 18/2011) dolofa postopek odpiranja
ponudb, preverjanja obstoja in vsebine podatkov iz izbrane ponudbe ter moznost dopolnitve ponudbe (1. odst
76., 77, in 1. odst. 78. Clena). Prav tako pa opredeljuje obvezna ravnanja naroCnikov in ponudnikov pri javnem
naroCanju blaga, storitev in gradenj in dolo¢a kriterije za ocenjevanje ponudb (48. ¢len).

Kot je doloCeno v Zakonu o javnih financah (Ur. I. RS &t. 11/2011 - UPB4) ob¢inska uprava med drugim izvaja
tudi razli¢ne oblike nadzora (71. Clen).

Zakon o uresni¢evanju naCela enakega obravnavanja (Ur. I. RS &t. 93/07 - UPB1) dolo€a, da ob¢inska uprava
v okviru svoje pristojnosti ustvarja pogoje za enako obravnavo oseb (1. odst. 7. ¢lena).

Zakon o socialnem varstvu (Ur. |. RS §t. 3/07-UPB2) dolo¢a, da obCinska uprava odlogi o oprostitvi pri placilu
stroSkov za pomo¢ na domu in pri placilu storitev v zavodih za odrasle kadar obcinski svet doloCi dodatne
oprostitve (100.a. €len).

V 38. lenu Statuta Obcine Gorje (Ur. I. RS §t. 3/07 in 107/2010) je dolo€eno, da nadzorni odbor kot najvisji
organ nadzora javne porabe v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢inskih
organov, obcinske uprave ter drugih porabnikov sredstev obéinskega proraéuna in pooblas¢enih oseb z
obCinskimi javnimi sredstvi in obcinskim premoZenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe
ob€inskih javnih sredstev. V 93. ¢lenu Statuta Ob¢ine Gorje je doloCeno, da mora obéina s premozenjem, ki ga
sestavljajo premi¢ne in nepremi¢ne v lasti obine, denarna sredstva ter pravice, gospodariti kot dober
gospodar. Sredstva proraduna obcine se smejo uporabljati, &e so izpolnjeni vsi z zakonom ali z drugim aktom
dolo€eni pogoji, le za namene in v visini, dolo€eni s proraCunom, kar pomeni, da proracunskih sredstev ni

95



mogoCe prerazporejati, razen pod pogoji in na nacin, doloéenim z zakonom ali odloku o proradunu obcine
(100. in 101. Clen). Vsako ministrstvo na svojem podroju nadzoruje zakonitost splosnih in posamicnih aktov,
ki jih iz svoje izvirne pristojnosti izdajajo zupan, obcinski svet in pooblasceni delavci obCinske uprave, v
zadevah, ki jih na organe obCine prenese drzava, opravijajo pristojna ministrstva tudi nadzorstvo nad
primernostjo in strokovnostjo njihovega dela (1. in 3. odstavek 121. ¢lena).

Naloge nadzora obcinske uprave so Se dodatno opredeljene v Odloku o organizaciji in delovnem podro¢ju
ob¢inske uprave ObCine Gorje (Ur. I. RS &t. 5/07). Javni usluzbenci obCinske uprave opravljajo naloge,
doloCene z zakoni in drugimi predpisi, v skladu s pristojnostmi, navodili in pooblastili, ki jih imajo. Javni
usluzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z naCelom zakonitosti in strokovnosti ter morajo delovati
politicno nevtralno in nepristransko z upoStevanjem kodeksa, ki ureja ravnanje javnih usluzbencev. Pri
opravljanju svojega dela morajo vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo zaupanje strank v postopkih in javnosti v
poStenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in uCinkovitosti opravljanja nalog iz pristojnosti obcCine. Pri
opravljanju javnih nalog ne smejo ravnati samovoljno ali v $kodo katerekoli osebe, skupine, osebe javnega ali
zasebnega prava, primerno morajo upostevati pravice in dolznosti ter ustrezne interese le — teh. Svoje pravice
do odloCanja po prosti presoji morajo uresni¢evati nepristransko in ob upo$tevanju meril, doloCenih v
predpisin. Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni direktorju obcinske uprave, disciplinsko in
odSkodninsko pa zupanu (18. €len).

Odlok o proracunu Ob¢ine Gorje dolo¢a proraCun, postopke izvrSevanja proraéuna ter postopke zadolZevanje
obCine in javnega sektorja na ravni obCine. Prejemniki proradunskih sredstev prejmejo proraCunska sredstva
na osnovi pogodbe sklenjene na podlagi javnega razpisa, odlocbe, sklepa obCinskega sveta in sklepa ali
odredbe Zupana (3. ¢len Odloka o proracunu Obcine Gorje za leto 2011).

Pravilnik o zagotavljanju brezplanega prevoza otrok (Ur. I. RS &t. 48/2011) dolo¢a nacin pogoje in postopke
za zagotavljanje brezplanega prevoza Solskih otrok s stalnim prebivalis¢em v ob€ini Gorje, torej uporabnike
storitev brezplaCnega prevoza, upraviCence do sredstev za brezplacni prevoz, obmocje izvajanja storitev in
financiranje storitev.

Pravilnik o sprejemu otrok v vzgojnovarstveno enoto — Enota Vrtec Gorje ureja postopek sprejema otrok,
sestavo in nacin dela komisije za sprejem otrok ter kriterije za sprejem otrok v vrtec.

Sklep o obraCunavanju cen programov v ¢asu otrokove odsotnosti in placilu rezervacij v vrtcu (Ur. I. RS §t.
30/2011) doloCa pravila v zvezi z odsotnostjo otroka, obracunavanjem cen programov v Casu otrokove
odsotnosti, zacasnem izpisu in placilu rezervacij. Za Cas, ko je otrok odsoten in ne obiskuje vrtca se cena
programa zniza za stroSke neporabljenih Zivil (dnevni strodek Zivil je dolofen v Sklepu o dolo€itvi cen
programov vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Gorje — enota vrtec Gorje (Ur. . RS §t. 77/2011).
Tako znizana cena je podlaga za placilo starSev in placilo razlike med ceno programa in placilom starSev, ki jo
pokrije Obcina Gorje.

Pravilnik o dodelitvi pomo¢i za ohranjanje, kmetijstva, gozdarstva in podeZelia v obéini Gorje (Ur. I. RS $t.
56/2008) doloca cilje in ukrepe za razvoj kmetijstva, gozdarstva in podeZelja, upravi¢ence, upravicene stroske,
pogoje in postopke za uvedbo in izvajanje posameznih ukrepov ter nadzor nad izvajanjem posameznih
ukrepov. Pomo¢ po tem pravilniku so nepovratna sredstva, ki se dodeljujejo v obliki dotacije ali neposrednega
sofinanciranja obresti do viSine referenéne obrestne mere (3. ¢len). Pravilnik dolo¢a naslednje nedrzavne
oblike pomoci: Solanje na poklicnih in srednjeSolskih kmetijskih in gozdarskih programih (17. &len), delovanje
drustev in njihovo zdruzevanje (18. ¢len) in raziskovalne naloge (19. ¢len). Pomoci se bodo dodeljevale na
podlagi letno izvedenega javnega razpisa, v katerem ob¢ina podrobneje dolo€i kriterije ter nacin uveljavljanja
in koriSCenja sredstev. Za izvedbo postopka Zupan imenuje komisijo (20. ¢len). Na podlagi sklepov o
dodeljenih sredstvih obCina z upraviCenci sklene pogodbo, s katero se podrobneje uredijo nacin in pogoji
koriSCenja dodeljenih sredstev (24. ¢&len). Upravi¢enec, pri katerem se ugotovi, da je sredstva pridobil
nezakonito, ali jih je porabil nenamensko oziroma del ali storitev ni izvrSil v skladu s pogodbenimi dolocili,
mora ob¢ini vriti vsa pridobljena sredstva skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi. Natancni pogoji vrnitve
sredstev dodeljenih upravi¢encu se dolo€ijo v pogodbi. Upravicenec ne more pridobiti novih sredstev iz tega
pravilnika 8e 5 let po vraCilu vseh nezakonito pridobljenih sredstev skupaj z zamudnimi obrestmi (25. ¢len).
Pravilnik 0 enkratni pomodi za novorojence v Ob¢ini Gorje (Ur. I. RS &t. 106/2009) dolo¢a upravitence, visino
pomodi, pogoje in postopek za pridobitev pomoci in nacin dodelitve pomoci.
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Zakon o Sportu (Ur. I. RS &t. 22/98) dolo¢a, da lokalne skupnosti dologijo podrobnejSa merila za izvajanje
letnih programov Sporta (9. €len). Pravilnik za vrednotenje programov Sporta v Ob¢ini Gorje (Ur.l. RS $t.
9/2008 in 106/2009) doloCa pogoje, merila in postopke za vrednotenje in razdelitev sredstev, namenjenih za
sofinanciranje programov $porta v ObCini Gorje. Sofinancira se naslednja vsebina programov $porta: interesna
Sportna vzgoja otrok in mladine, Sportna vzgoja otrok in mladine, usmerjenih v kakovostni in vrhunski Sport,
Sportna vzgoja otrok in mladine s posebnimi potrebami, vrhunski Sport, kakovostni Sport, Sportna rekreacija,
Sport invalidov, Solanje in izpopolnjevanje strokovnih kadrov, delovanje zvez Sportnih drustev, informatika in
zaloznistvo v Sportu ter propagandna dejavnost v Sportu (4. ¢len). Na podlagi vsakoletnega javnega razpisa
Zupan z izvajalci programov Sporta sklene pogodbe o sofinanciranju izvedbe programa Sporta v ob¢ini, ki med
drugim opredeljujejo realizacijo programov in nacin nadzora nad porabo sredstev (5. in 6. ¢len). Letni program
Sporta_Obline Gorje vsako leto natanCneje opredeljuje programe S$porta, ki se sofinancirajo s sredstvi
obcinskega proracuna, njihovo vsebino ter viSino in namen sredstev, predvidenih v ob¢inskem proraCunu.
Zakon o racunovodstvu (Ur. . RS §t. 23/1999) dolo¢a, da pravne osebe s pravilnikom podrobneje uredijo nacin
sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in kontrolo
knjigovodskih listin ter njihovo hranjenje v skladu s tem zakonom in raunovodskimi standardi (4. Clen) ter
uredijo naloge in organizacijo racunovodstva ter pravice in odgovornosti pooblascenih oseb za razpolaganje z
materialnimi in finan¢nimi sredstvi v pravilniku o raéunovodstvu (52. ¢len).

Pravilnik o raunovodstvu Ob¢ine Gorje dolo¢a, da racunovodska sluzba Obcine Gorje med drugim opravlja
tudi naslednje radunovodske funkcije: kontrola knjigovodskih listin glede na namen porabe proraCunskih
sredstev, omogoca vpogled v stanje in gibanje sredstev ter obveznosti do virov sredstev in opravlja placila ter
vrSi nadzor nad placilom obveznosti in izpolnjevanjem terjatev (4. Clen). Izdajatelj knjigovodske listine s svojim
podpisom na listini jamci za resni¢nost poslovnega dogodka in da listina resnino in posteno prikazuje podatke
o poslovnem dogodku. Za zakonitost, pravilnost ter usklajenost izstavljenih notranjih izvimih in izvedenih
knjigovodskih listin s proraunom za teko&e leto so odgovorni skrbniki proradunskih postavk (s sklepom jih
imenuje zupan), ki jih glede na naravo svojega dela sestavljajo (pogodbe, racuni, obracuni, naro€ilnice id.).
Vse listine, ki izkazujejo obveznost ob¢ine, pred podpisom zupana pregleda in podpiSe skrbnik proraunske
postavke (11. €len). Skrbnik proraCunske postavke kot tudi racunovodstvo mora skrbeti, da je izplacilo
zakonito, namensko, upraviceno in racionalno. Zagotoviti je potrebno, da so: prevzete obveznosti za namen in
do viSine, doloene s proraCunom, obveznosti prevzete po postopkih in na nacin doloéen v posameznih
zakonih in predpisih, ki urejajo posamezno podroCje delovanja obcine in obveznosti zajete v vseh
spremljajo¢ih dokumentih, potrebnih za izvrSevanje proracuna. Skrbniki proracunskih postavk na ob¢ini so
torej odgovorni za namensko porabo proracunskih sredstev na podrogju, ki ga pokrivajo (42. ¢len).

Z vsakoletnim Stanovanjskim programom Obcina Gorje konkretizira politiko ob&ine na stanovanjskem
podroGju. ObCina bo v okviru proracunskin zmoznosti razpisala subvencioniranje obrestne mere za
stanovanjske kredite z ugodno obrestno mero za gradnjo stanovan; ali hi§, za nakupe stanovanj oziroma hi$ in
za urejanje stanovanj v neizdelanih etazah. Izpraznjena ali na novo pridobljena stanovanja bodo dodeljena na
podlagi uvrstitve na prednostni listi za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem.

XIl. PRIHODKI OBCINE

Zakon o0 gospodarskih javnih sluzbah (Ur. I. RS §t. 23/1993 in 57/2011) dolo¢a, da lokalna skupnost nacin
opravljanja gospodarske javne sluzbe doloCi z odlokom, tako da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru
funkcionalno in prostorsko zaokroZenih celot (3. ¢len).

Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢a vodila oziroma
naCela ravnanja javnih usluzbencev kot so npr. zakonitost, transparentnost, druzbena odgovornost,
prizadevanje za dobro Slovenije, odgovornost do naravnega in druzbenega okolja, postenost, predanost
vrednotam in poslanstvu dela, vestnost, odgovornost, strokovnost, odzivnost, dostopnost, gospodarnost,
zaupanije, spostovanje, zanesljivost in osebno dostojanstvo.

Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Gorje (Ur. I. RS &t. 22/2010) doloéa dejavnosti, ki so
gospodarske javne sluzbe, oblike njihovega izvajanja, objekte in naprave za njihovo izvajanje, upravne,
strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge, financiranje gospodarskih javnih sluzb ter varstvo
uporabnikov javnih dobrin na obmocju ob¢ine Gorje. Ob¢ina lahko za financiranje in razvoj javnih sluzb
predpiSe davek v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe (20. ¢len).

57



Odlok 0 nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji§¢a v ob¢ini Gorje (Ur. I. RS §t. 111/2008) dolo¢a, da se za
uporabo zazidanega in nezazidanega stavbnega zemljis€a placuje nadomestilo za uporabo stavbnega
zemljiS¢a. Odlok opredeljuje pojem zazidanih in nezazidanih stavbnih zemljis¢, obmocja, kjer se plaCuje
nadomestilo, merila za dolocitev viSine nadomestila, namembnost uporabe zazidanega stavbnega zemljis¢a in
obraCun nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a. Za vse aktivnosti z odmero, evidentiranjem, izterjavo,
odpisom zaradi neizterljivosti, zastaranja in plaCila obresti v zvezi z nadomestilom za uporabo stavbnega
zemljiSCa se uporabljajo dolobe Zakona o davénem postopku. Odlo¢bo o odmeri nadomestila izda zavezancu
pristojni davéni organ. Odlok Se natancneje ureja nacin placila ter oprostitev placila. Vrednost tocke za izradun
nadomestila doloCi vsako leto s sklepom ob€inski svet (13. €len). Vsa zbrana sredstva s pladili nadomestila so
prinodek proracuna Obcine Gorje in se lahko namensko porabijo v skladu z veljavnim Odlokom o proracunu
Obcine Gorje (12. ¢len).

Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Ur. . RS &t. 2/04) dolo¢a, da je nacrtovanje, organiziranje in izvajanje
politike spodbujanja razvoja turizma na ravni turisticnega obmocja v pristojnosti ob¢in (19. ¢len). Poleg
koncesijskih dajatev na podlagi Zakona o igrah na sreCo se spodbujanje razvoja in turizma na ravni
turisticnega obmocja financira tudi iz turisticne takse, ki je namenjena za izvajanje dejavnosti in storitev v
javnem interesu (21. €len).

Odlok o turistiéni taksi v Ob¢ini Gorje (Ur. . RS &t. 41/2011) ureja obveznosti placila turisti¢ne takse v Obgini

Gorje, vodenje evidenc turisticne takse, nacin poroCanja o zbrani turisticni taksi in nadzor nad izvajanjem
doloCb odloka. Tako odlok opredeljuje zavezance za placilo turisticne takse in kdo je oproscen placila, visino in
izracun turistiCne takse, postopek pobiranja in odvajanja turistiCne takse, vsebino porocilo in evidence o
turistiCni taksi ter nacin porabe turistiCne takse. Zbrana turisti¢na taksa je prihodek proracuna Obcine Gorie,
porabi pa se namensko za dejavnosti in storitve, doloCen z zakonom, in sicer: informacijsko-turisticna
dejavnost in ustrezne signalizacije, spodbujanje razvoja celovitih turistiénih proizvodov turistichega obmocja in
spodbujanje lokalnega prebivalstva, trzenje celovite turisticne ponudbe na ravni turisticnega obmocja, razvoj in
vzdrZevanje skupne turistiéne infrastrukture, razvoj in vzdrzevanje javnih povrsin, namenjenim turistom,
vzdrzevanje in urejanje parkov, zelenic, cvetliénih nasadov, tematskih poti in drugih javnih povrsin, ki so
namenjene turistom ter programov urejanja okolja, ki jih izvajajo turistiCna in okoljevarstvena drustva,
organizacijo in izvajanje prireditev, ozavesCanje in spodbujanje lokalnega prebivalstva za pozitiven odnos do
turistov in turizma druge storitve, ki se na turistiénem obmocju nudijo turistom ter pisna promocijska gradiva,
filme in druga sredstva za promocijo turisticne ponudbe. Namen porabe se doloCi s proratunom (7. €len).
Zakon o racunovodstvu (Ur. . RS §t. 23/1999) dolo¢a, da pravne osebe s pravilnikom podrobneje uredijo nacin
sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in kontrolo
knjigovodskih listin ter njihovo hranjenje v skladu s tem zakonom in raCunovodskimi standardi (4. Clen) ter
uredijo naloge in organizacijo racunovodstva ter pravice in odgovornosti pooblas¢enih oseb za razpolaganje z
materialnimi in finan¢nimi sredstvi v pravilniku o ra¢unovodstvu (52. ¢len).
Pravilnik o raunovodstvu Obéine Gorje dolo¢a, da raCunovodska sluzba Obcine Gorje med drugim opravlja
tudi naslednje racunovodske funkcije: kontrola knjigovodskih listin glede na namen porabe proracunskih
sredstev, omogoca vpogled v stanje in gibanje sredstev ter obveznosti do virov sredstev in opravlja placila ter
vri nadzor nad placilom obveznosti in izpolnjevanjem terjatev (4. Clen). Izdajatelj knjigovodske listine s svojim
podpisom na listini jamci za resni¢nost poslovnega dogodka in da listina resnicno in posteno prikazuje podatke
0 poslovnem dogodku. Za zakonitost, pravilnost ter usklajenost izstavljenih notranjih izvirnih in izvedenih
knjigovodskih listin s proraunom za tekoce leto so odgovorni skrbniki proradunskih postavk (s sklepom jih
imenuje Zupan), ki jih glede na naravo svojega dela sestavljajo (pogodbe, raduni, obracuni, naro€ilnice itd.).
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Priloga 4: Obvestilo zaposlenim v ob¢inski upravi Obéine Gorje o izdelavi naérta integritete
Spostovani sodelavke in sodelavci,

po Zakonu o integriteti in prepreCevanju korupcije - ZIntPK je nada obcinska uprava med zavezanci, ki morajo
do 5. junija 2012 sprejeti nacrt integritete. Glavni cilj ZIntPK in nacrta integritete je okrepiti delovanje pravne
drzave in prepreCevati korupcijo v javni upravi. Nacrt integritete kot strateSko orodje je namenjen izboljSanju
preglednosti (transparentnosti) in kakovosti predpisov in notranjih aktov (politik), ki dolo€ajo organizacijske
pogoje delovanja organov oziroma institucij javnega sektorja, strokovnost (kompetentnost) in poklicno etiko
(integriteta) zaposlenih ter zakonitost in ucinkovitost tipi¢nih delovnih procesov. Tako bomo vsi zavezanci,
torej tudi nasa obCinska uprava, na poenoten in predvidljiv nacin pristopili k zmanjSevanju tvegan] za korupcijo
in nasprotij interesa, kot tudi drugih nezakonitih in neeticnih ravnanj, zaradi katerih smo javni usluzbenci
Republike Slovenije vedno bolj delezni tudi ocitkov javnosti o korupciji v javni upravi. V nasi obCinski upravi se
zavedamo, da je veliko vzrokov za te oCitke v nerazumevanju, kaj je korupcija v pravem pomenu in kaj so
napake pri delu javne uprave, ki se jim je v€asih tezko izogniti.

S celovitim, dobro nacrtovanim in poenotenim pristopom je mogoCe vzroke za razliéne krsitve dolznega
ravnanja ucinkoviteje odpravljati in obvladovati. Prav v tem je bistvo nacrta integritete. Prepri¢ani smo, da s
tem tudi boljSi rezultati in vecje zadovoljstvo ter spostovanie ljudi, nasih obCank in ob¢anov do nasega dela ne
bodo izostali.

Kako bomo zacdeli?

Najprej bomo proucili kateri vzroki v naSem organizacijskem okolju predstavljajo dejavnike tveganj za krsitve
dolznega ravnanja. Tega ne smemo vzeti kot »lov na koruptivne Carovnice«, ampak si moramo s pozitivnim
pristopom prizadevati, da ugotovimo tiste vzroke, pojave ali razloge ki lahko privedejo do hotenih ali nehotenih
krSitev dolznega ravnanja. Ti vzroki se lahko skrivajo Ze v nasih organizacijskih pogojih, se pravi predpisih in
notranjih aktih, ki urejajo sistem, politiko upravljanja, strategije in operativne plane za uresniCevanje poslanstva
in ciljev naSe organizacije oziroma institucije. Predpisi in notranje politike oziroma interni akti in usmeritve, na
podlagi katerih delamo in upravljamo naSe delovne procese, nam kot organizacijski pogoji doloCajo nase
poslanstvo in cilje, zaposleni pa jih v delovnih procesih uresniCujemo. Tri podrocja torej: organizacijski pogoji,
zaposleni in delovni procesi; so po metodologiji nacrta integritete zamiljena kot navidezne meje, znotraj
katerih bomo bolj sistemati¢no in laZje ugotavljali vire iz katerih lahko prihajajo mozni vzroki oz. dejavniki
tveganj za krsitve dolznega ravnanja, ki jih ljudje in javnost navadno razumejo kot korupcijo ali druga
nezakonita in neeti¢na ravnanja.

Organizacijski pogoji

Pri organizacijskih pogojih bomo prouéili normativno podlago naSega skupnega delovanja in preverili, ali so

predpisi in drugi sploSni akti, ki urejajo naSe poslanstvo, organiziranost, delovanje in cilje:

+ »transparentni, tako kot za predpise in splodne akte v javni upravi zahtevata nacelo javnosti;

*+ »posproteni«, precisceni in skladni oz., ali jih imamo tam, kjer so potrebni;

+ »podnormirani«, ali omogocCajo »priCakovano ravnanje«, ki je zakonski standard integritete v javnem
sektorju, ker je integriteta nujen pogoj pri javnih funkcionarjih in javnih usluZbencih za zakonito in u¢inkovito
izvajanje javnih;

*+ yprenormirani, ali niso morda pretirano togi, da s tem resno ovirajo uresni¢evanje naSega poslanstva in
ciliev ter pricakovanj, pravic in zakonitih interesov ljudi;

+ »odvecni«, kar sicer povzro¢a, da se javna uprava zaradi pretiranega Stevila predpisov, usmeritev ipd.
ponekod dobesedno dusi v nesmiselnih in nepotrebnih pravilih, kar lahko predstavija ze kar sistemsko
tveganje, za krsitve dolZznega ravnanja, nezakonitost ali neeti¢nost.

Prav tako bomo preverili, ali imamo primerno urejene eti¢ne standarde poklicnega (profesionalnega) zivljenja
in vedenja, da lahko na poenoten in predvidljiv nacin krepimo na$ pozitiven odnos do temeljnih vrednot in
razvijamo profesionalno, eti¢no kulturo — integriteto v notranjih in zunanjih odnosih.
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Zaposleni

S prougevanjem tveganj za krsitve dolznega ravnanja pri zaposlenih se bomo poglobili v dejavnike, vzroke in
posledice, ki jih sicer zakon obravnava kot znake korupcije, ni pa nujno, da gre za hotena ravnanja, ker lahko
nastanejo kot posledica pomanjkanja strokovnih znanj in izkuSenj, medsebojnega nerazumevanja in
nepripravljenosti za pomo¢ sodelavcu v stiski, zunanjin nejavnih ali kako drugaCe nedovoljenih pritiskov
(lobiranja) na zakonito in strokovno delo posameznega javnega usluzbenca, notranje organizacijske enote ali
kar celotnega kolektiva.

Spostovanije Clovekovega dostojanstva, dobri medsebojni odnosi, odsotnost vsakrénega nasilja, Sikaniranja,
diskriminacije, trpinenja, spolnega ali drugega nadlegovanja, odprtost in pripravljenost za posteno
(samo)kritiko, so po izkusnjah med najboljSimi obrambnimi ukrepi tudi pred visokimi tveganji za krSitve
dolZnega ravnanja in korupcijo. Strokovno znanje in eti¢no ravnanje pri izvajanju zakonov in drugih predpisov
je prav tako sestavni del priCakovanega ravnanja — integritete javnih funkcionarjev in javnih usluzbencev.
Vsekakor tudi odnos do nasih strank in druzbenih vrednot, ki jim s pri¢akovanim ravnanjem - integriteto
sluzimo. Predmet naSega skupnega preverjanja na tem podrocju so torej nasa strokovnost, uenje in osebna
rast v delovnem okolju.

Na enak nacin bomo proucili naSe delovne procese, Ce je morda v njihovem organiziranju, upravljanju, poteku
in koncni izvedbi kakSen dejavnik, ki lahko povzro¢a krsitve dolznega ravnanja ali druge oblike nezakonitega
ali neetinega ravnanja, ki jih zunanja javnost lahko dojema kot korupcijo

Ukrepi

Pri izbiri ukrepov si bomo v kar najveCji mozni meri skupaj prizadevali, da doloCimo tiste, ki so nasim
potrebam, zmoznostim, organizacijskim pogojem, zaposlenim in delovnim procesom, poslanstvu in ciljem
najbolj primerni in potrebni, uresnicljivi in racionalni. Pri tem bomo dosledno upostevali ukrepe, ki jih za
krepitev pravne drzave, krepitev integritete in transparentnosti, preprecevanije korupcije in nasprotja interesov
kot obvezne doloa Zakon o integriteti in prepreevanju korupcije: primerno ravnanje z darili, odpravljanje
vzrokov za nasprotja interesov, zaSCito posameznika, ki si v svojem delovnem okolju tudi z dobrovernimi
prijavami prizadeva za prepreCevanje korupcije, prepreCevanje poskusov nejavnih oziroma nezakonitih ali
drugih nejavnih vplivov na nase delo z doslednim izvajanjem ukrepov za nadzor lobiranja

O podrobnostih, aktivnostih in €asovnih obdobjih izvajanja nalog, povezanih z nacrtom integritete vas
bomo sproti obves¢ali.

Zupan Obcine Gorje
Peter Torkar
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